GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS | | |
GABINETE DO GOVERNADOR - / T e DD
: l/ Jvizo ﬂ - AR

MENSAGEM N.° 94/2017

Manaus, 23 de novembro de 2017.

Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigdo Estadual, decidi
pela aposicdc de VETO JURIDICO por inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, bem como VETO POLITICO, por ser contraria ao interesse publico, no que
tange ao direito da personalidade e protegdo ao erario, ao Projeto de Lei que “DISPOE
sobre a denominagéo do Ginasio Poliesportivo Elias Assayag, localizado no Municipio
de Parintins.”.

Conforme demonstram as razdes de ordem juridicas contidas
no Parecer n.° 335-PA/PGE, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado, documento
que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a deliberag@o dos
Senhores Deputados, a Proposigéo atribui nome a um bem publico, cuja administragéo
¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo, e por ser de autoria de uma
parlamentar viola o principio constitucional da independéncia e harmonia dos poderes,
previsto no artigo 2.°. da Constituigdo da Republica.

Além disso, constata-se violagdo ao interesse publico, em face
da ndo comprovacdo da autorizacdo da familia para utilizagdo do nome, requisito
indispensavel, conforme disposto na Lei Federal n.° 6.454, de 24 de outubro de 1977 e

nos artigos 12 e 17 do Novo Cédigo Civil Brasileiro.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando aos

ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido apreco.

—_—— ’\
AMAZ ARMANDO MENDES
' Governador do Estado

Excelentissimo Senhor )
Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas



PROCESSO N.° 12934/2017 - PA/PGE
INTERESSADA: Casa Civil

ASSUNTO: Andlise da constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que

nomeia bem publico administrado pelo Poder Executivo

PARECER N.° 335 - PA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE NOMEIA BEM PUBLICO ADMINISTRADO PELO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 2.° DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
VETO JURIDICO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO
FALECIMENTO DO HOMENAGEADO. AUSENCIA DE

AUTORIZACAO DA FAMILIA DO SUPOSTO FALECIDO. VETO
POLITICO.

Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

4
Encaminhou-se a esta Procuradoria o Processo  Adminisirativo n.°

© 006.0007883.2017 — Casa Civil, no qual o Chefe da Consultoria Técnico-Legislativa,
LOURENCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA JUNIOR, requer andlise e pronunciamento
acerca de projeto de lei que “DISPOE sobre a denominacdo do Gindsio

Poliesportivo  Elias Assayag, localizado no Municipio de Parintins e dd outras
providéncias”.

Com a consulta veio a copia do Projeto de Lei n.° 135/2017 de autoria do
Deputado Sabd Reis e da respectiva justificativa.

E o breve relatério. Passa-se & manifestacdo.

e
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Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre mencionar a auséncia no caderno processual dos:
documentos relacionados ao ramite do projeto de lei na Assembleig Legislativa,

motivo pelo qual se deixa de opinar sobre esse aspecto formail,

Quanto ao contetdo normativo verifica-se que se trata de lei de iniciativa
parlamentar que nomeia bem publico administrado pelo Poder Executivo. Assim, o
Poder Legislativo busca atribuir o nome de Elias Assyag a Gindsio Poliesportivo no

- Municipio de Parintins.

Pela narrativa dos fatos em confronto com o ordenamento juridico posto
verifica-se que tal proposi¢do ofende o postulado constitucional da separacao dos

~ Poderes consagrado no art. 2.° da Constituicdo da RepUblica de 1988,

Atribuir-se, por lei de iniciativa parlamentar denominacdo a bem publico
administrado por outro Poder, gue ndo o Legislativo, se constitui em violagdo da
independéncia dos Poderes.

O canon da separacdo dos poderes além de ser principio fundamental da
Republica foi erigido & cldusulg péfrea no art. 60, § 4., inciso M, impedindo inclusive

qualguer proposta de emenda ‘rendenfe\c aboli-lo.

Nesse passo, cabe a cada Poder atribuir denominac@o a seus bens,

mantendo-se harmdnica a relac&o entre os poderes.

NGo € outro o entendimento da jurisprudéncia patria consoante se verifica

de importante julgado do egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(grifou-se):

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - ORIGEM
PARLAMENTAR - ALTERACAO DE DENOMINACAO DE
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LOGRADOURO PUBLICO - SEPARACAO DE PODERES - VIiCIO DE

INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA

- E inconstitucional a Lei Municipal de Itapecerica da Serra
2.242, de 29 de fevereiro de 2012, que altera a denominacédo
de logradouro pdblico, porque traduz ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Execufivo pelo Poder
Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos os
atos de administragGo municipal - Ademais, cria despesa sem
indicagdo especifica de fonte de receitq - Violagdo dos arts.
50, 25, 47, Il e 144, da ConstitvicGo Estadual - Jurisprudéncia
desfe Colendo Orgdo Especial - Acdo procedente.

(TJ-SP - ADI: 01545937020128260000 SP 0154593-
70.2012.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de

Julgamento: 06/03/2013, Org@o Especial, Data de Publicacao:
14/03/2013)

Ademais, uma lei que atribui nome a logradouro pUblico ndo pode ser

considerada lei em sentido estrito, pois nGo detém a abstracdio e a generalidade,

caracteristicas que Ihe s@o essenciais. E apenas uma lei em sentido formal, lei de

efeito concreto, um ato administrativo material, que esgota seus efeitos no

momento em que editado.

Ressalve-se a possibilidade do parlamentar, como prerrogativa que detém,

de promover indicag@o, engquanto propositura legislativa, ao Chefe do Poder

Executivo no sentfido de nomear um bem publico por este Ultimo administrado, ndo

lne assistindo o direito, no entanto, de buscar esse intento pelo poder normativo da

Assembpleia Legislativa.
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Estado do Amazonas

Procuradoria Geral do Estado

Desse modo, resta necessdrio o veto juridico por ofensa ao principio
fundamental da separacdo dos poderes.

ACaso superada a questdo da ofensa & separacdo dos Poderes, o que
somente se admite para avangar na andlise, necessdrio verificar se g lei ndo ofende
Os postulados da impessoalidade e da moralidade insculpidos no caput do art. 37

da Constituic&o Federal.

A Lei Federal n.° 6.454/1977 proibe a atribuicdo de nome de pessoa viva ou
que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracdo de méao de obra escrava, em
qualguer modalidade, a bem publico, de qualgquer natureza. Conquanto seja uma
norma direcionada & esfera federal, em seu art. 3.° encontra-se vedacdo ds
entidades que recebam subvengdo ou auxilio dos cofres publicos federais, no qual
estd incluido o Estado do Amazonas.

Consta na justificotiva do referido projeto de lei ora submetido & andlise que
Elias Assayag faleceu em 14/02/1980, apesar de ndo constar certid@o de o&bito
atestandlo o fato, logo n&o haveria ofensa, nesse aspecto, & imposicdo federal de

nomear bem publico com nome de Pessoa viva.

Por outro lado, na@o se observa auvtorizac@o da familia para utilizac&o do
nome da do cujus no referido imdvel pevtencente ao Estado. Isso pode acarretar
prejuizos ao ente publico estadual em razé&o da prote¢cdo atribuida ao nome pelo
direito brasileiro, acarretando, inclusive, reparac@o civil acaso utilizado sem

autorizag&o, consoante previsto nos arts. 12 e 17 do Cédigo Civil.

Conguanto se presuma que a pessoa ou os familiares se senfiriam
lisonjeados com o homenagem, ndo se pode garantir que dssim seja, devendo-se
buscar autorizacdo da familia para fal fim, no que andou bem o Decreto n.°
38.074/2017 (copia anexa), que em seu art. 2.°, inciso I, elenca como requisito o
citada autorizacdo.
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Esse segundo aspecto autoriza o Chefe do Poder Executivo a vetar o
projeto em razdo do interesse publico estadual em na&o ferir direito da

personalidade e em proteger o erdrio do pagamento de indenizacdes.

Hi - CONCLUSOES

Pelos fundamentos expostos, conclui-se pela necessidade de imposicdo de
veto juridico & proposicdo legislativa por ofensa ao art. 2.° da Constituicdo da
Repiblica de 1988.

ACOsSO  superado  esse entendimento, recomenda-se o veto politico
considerando o auséncia de comprovagde da morte do homenageado e de
autorizacdo da familio para utilizag&o do nome do suposto falecido.

Fo parecer. Submete-se & consideragdo superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 13 de
novembro de 2017,
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Processo n. 12934./2017-PGE.
Interessado: Casa Civil.

Assunto: Analise de projeto de lei

DESPACHO
APROVO o Parecer n. 335/2017-PA/PGE subscrito pel

0 ilustre Procurador do
Estado Dr. Jucelinno Aratjo Lima.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral

do Estado do Amazonas.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 14 de novembro
de 2017.

ﬁ;ugusto Carvalho{eellg

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa
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Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N. 12.934/2017-PGE
INTERESSADO: Casa Civil.

ASSUNTO: Analise da constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar
que nomeia bem publico administrado pelo Poder Executivo.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 335/2017-PA/PGE, do

Procurador do Estado Jucelinno Aratjo Lima, acolhido pelo Procurador-

Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto Carvalho Seelig.
DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 14 de novembro de 2017.

(\

\\Q\J\g\‘w )
PAULO JOSE G

Procurador-Geral do Estado




