AR A, DGRETORLQ GE
PARAAN :sews}ovwérv%ﬁi
BM 8, 0,

................................
.............

Ministério Publico do Estado do Amazonas Anabela C’/d so Freitas
Procuradoria-Geral de Justiga Yiretora &e{ ] A%)unta Aleam

OFICIO N.° 3535.2017.PGJ.1221679.2015.17344

Manaus (Am.), 21 de novembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Edificio José de Jesus Lins de Albuquerque

Av. Mario Ypiranga Monteiro, n® 3.950 — Parque 10 de Novembro S
CEP 69050-030 i glc) lo @b oty L enecdd
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Assunto: Alteracao da Lei Ordinaria n.° 4. 011/2014 { C ~ ( ook (
Senhor Presidente, I
b UL

Cumprimento-o com o presente, e com fundamento no art.
29, incisos Il e XXXIil, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Amazonas (LC r.° 011/1993), encaminho a Vossa Exceléncia anteprojeto de lei,
por meio do qual se pretende alterar a Lei Ordindria Estadual n.° 4.011/2014, a
fim de que seja revogado o art. 13, caput e paragrafo Unico, do referido Diploma,
e, conseguentemente, seja extinta a GEC - Gratlﬂcagao de Exercicio
Cumulativo, conforme demonstrado por meio da necessaria exposicao de
motivos.

FPor oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
elevada consideracao e apreco.

CARLOS FABIO/BRAGA MONTEIRO
Procurador-Geral de Justica
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Amazonas,

Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais,

I. POSSIBILIDADE E NECESSIDADE DE EXTINGAO DA GEC -
GRATIFICACAQC DE EXERCICIO CUMULATIVO

O artigo 13 da Lei n° 4.011/2014 extinguiu o pagamento de
Gratificagao de Atuacdo do Ministério Publico do Estado do Amazonas ~ GAMPE
para 0s ocupantes de cargos de provimento efetivo e de provimento em
comissao, privativos de bacharéis em Direito e, em substituicao a Gratificacdo de
Atuagéo do Ministério Publico — GAMPE, instituiu a Gratificacdo de Exercicio
Cumulativo — GEC, no percentual fixo de 10% (dez por cento) do vencimento de
tais servidores, calculado, proporcionalmente, aos dias em exercicio cumulativo,
em mais de uma unidade ou Orgédo Ministerial.

Com a instituicho da GEC criou-se a falsa sensacdo de que os
ocupantes do cargo de Agente Técnico-juridico e dos demais cargos em
comissao, privativos de bacharéis em Direito, quando em acumulo de
atribuicoes, atenderiam satisfatoriamente a todos os Orgéos Ministeriais para
onde haviam sido designados, durante a jornada diaria de trabalho,
compreendida entre 8h e 14h, de segunda a sexta.

Na verdade, abarcar atribuicoes de mais de um Orgéao Ministerial
mostrou-se inalcangavel, dentro do expediente ordinario de trabalho.

Dito isso, pergunta-se: qual a anormalidade no fato, decorrente da
alteracao legislativa anterior, ou seja, dos supracitados servidores trabalharem
em mais de uma Promotoria, ou Procuradoria de Justica, dentro da jornada de
trabalho prevista? O trabalho a ser executado ndao é o mesmo?

Atitularidade em promotorias € prerrogativa de funcéo de Promotor de
Justica, membro do érgdo ministerial, e ndo de servidor. Os servidores, como a
propria palavra induz - servem aos propésitos da administracéo publica dentro
do catalogo de atribuigbes previstas em seu estatuto funcional, conforme se
extrai do artigo 12 da Lei 4.011/2014, bem como do Ultimo edital de concurso
para provimento de vagas para o cargo de agente técnico-juridico (edital n.°
01/2013):
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ANEXOQO [ Atribuicdo Basica dos Cargos

DO AGENTE TECNICO

O Agente Técnico tem como missdo executar as
atividades do mais alto grau de complexidade e
responsabilidade, de carater técnico ou cientifico,
operacional ou de assessoramento da gestéo institucional,
para a formulagcédo de pesquisas, realizacao de estudos,
elaboracdo de projetos, projecdes e pareceres técnicos ou
especializados relatorios, implementacéo e avaliacdo dos
instrumentos da politica e desenvolvimento de programas,
projetos e sistemas, e outras atividades relacionadas as
areas tecnoldgicas, administrativas, financeiras, atuariais,
contabeis, logisticas, e outras em conformidade com a
formacao do agente em curso de nivel superior, exigindo
capacitagao especifica, conhecimentos e experiéncia na
area de atuacédo para o desenvolvimento das atividades,
por meio de suas atribui¢oes.

Agente Técnico — Juridico | — Compete realizar atividades
de nivel superior na éarea juridica, fornecendo suporte
técnico e administrativo ao exercicio das funcées do
Promotor de Justica ou dos 6rgiaos da Administracio
Superior do Ministério Publico do Estado do Amazonas,
mediante elaboragcdo de minutas de pecas juridicas em
processos administrativos e judiciais; Il — Expedicédo de
certidoes; Ill — Confecgao de relatérios estatisticos; IV —
Analise e pesquisa de legislagéo, doutrina e jurisprudéncia;
V — Indexagao de documentos e atendimento ao publico; VI
~ Quando em exercicio em Gabinete de Centro de Apoio
Operacional, a supervisdo das atividades do Ccorpo
administrativo do respectivo Gabinete; VIl — Executar outras
atividades correlatas e compativeis com o grau de
complexidade do cargo.

Do acima transcrito extrai-se que o agente técnico-juridico, e o
comissionado bacharel em Direito, sdo suportes técnico e administrativo ao
exercicio das funcbes de Membro do Ministério PUblico do Amazonas, ou da
Administracdo Superior da instituicao referida, estando, pois atrelado as
determinagbes dos membros deste Parquet para a melhor consecucao do
munus ministerial, o que se traduz em respeito aos principios proprios da
legalidade, eficiéncia e hierarquia.

Assim, o pagamento de gratificacdo por exercicio cumulativo de
fungbes s6 ¢ devido a classe de agentes publicos com a prerrogativa de
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titularidade, como € o caso de promotores e juizes (estes recebem gratificacéao
por exercicio cumulativo de jurisdicao). Alids, o0 CNMP aprovou em 2011, por
unanimidade, requerimento para que o0s Ministérios Publicos Estaduais

enviassem o Legislativo Projetos de Lei tratando da indenizacdo por

desempenho cumulativo de fungoes.

Noutro giro, importante destacar que a extincdo de tal gratificacao
ensejara a uma consideravel economia para esta PGJ — fato importante em um
cenario de constante redugéo da arrecadacdo do Estado.

Il. ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI ESTADUAL
N.° 4.011/2014

Quando este anteprojeto de lei foi apresentado ao Colégio de
Procuradores de Justica, para analise e posterior remessa ao Legislativo, como
determina a lei, pretendia-se substituir a GEC, pela chamada GEE, ou
Gratificacao de Exercicio Extraordinario, para atuacdo em regime de 8h, e que
seria paga com base no percentual de hora extra, estabelecido pela
Constituigao. Todavia, referida proposta inicial encontrava 6bice no fato de que
nao seria possivel remunerar com gratificagdo, quem j& ocupa cargo em
comissao, por exemplo.

Aderais, remunerar com hora extra, mesmo os Agentes Técnicos
Juridicos, geraria enorme gasto para o MPAM. E af niao se pode ignorar o
segundo Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro sobre a alteracdo na Lei
n.° 4.011/2014, elaborado pela Diretoria de Planejamento da PGJ, em margo de
2017, que em Parecer Conclusivo aduziu:

a) Do ponto de vista legal existe condicdo favoravel na
estrutura orgcamentaria e financeira para absorver o
aumento de despesas com pessoal, resultantes da criacdo
da Gratificag&o de Exercicio Extraordinario (GEE);

b) Do ponto de vista da prudéncia em relacdo as
despesas _institucionais __com _ pessoal, convém
considerar-se que, caso a medida venha a ser adotada,
havera aumento substancial de tais despesas, como se
observa no quadro 9.

Quadro 9: Valor do Impacto Liquido Projetado

|
i

: aors
Deserigdo 017 2018 2019
Impacto total 1.355.491,20 2.323.699,20 13.323.699,20 |

grapurado com 50%
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de hora extra (jun

a dez/2017) | -
Valor atual 233.455,60 400.209,60 400.209,60
projetado da

gratificacao de

exercicio ~

cumulativo na

Folha de

Pagamentos (10%)
- (un 2 dez/2017)

Impacto  Liquido 1.122.035,60 1.923.489,60  1.923.489,60

) Projetaﬂo -

C) Do ponto de vista da relacéo custo/beneficio, observa-se
que, em esséncia, a gratificacdo proposta ja existe sob a
forma de GEC e cumpre objetivamente sua funcéo. A
criagdo de nova, sob a forma de GEE, além de elevar
substancialmente os niveis de despesa, nao parece
agregar, de modo relevante, aumento no desempenho e na
produtividade que justifique sua criagao.

Assim, observando os dados colacionados pela DPLAN e as
conclusbes ali tomadas, tem-se que seria temerario elevar o nivel de despesa
desta PGJ em um cenario politico-econdmico de incertezas e gravidade; o que
impossibilita o acolhimento da proposta de alteracao legislativa formulada.

. SUGESTAO DE ALTERAGAO LEGISLATIVA EM
SUBSTITUICAO A GEE, INICIALMENTE PROPOSTA: RESTABELECIMENTO
DA GAMPE

Embora a extingdo da GEC seja medida necesséria, por outro lado
instituir a GEE seria arriscado; razéo porque, esta Administracao apresenta a
esta Casa Legislativa, outra possibilidade de remuneracao para o Agente
Técnico-Juridico, e tdo somente para ele, que desempenhar suas atribuicdes
fora da jornada ordinéria. Qual seja: revogar o artigo 13 da Lei 4.011/2014 e
repristinar o previsto no artigo 6.° caput e §1° da Lei n.° 3.147/2007, para que
retorne o pagamento de GAMPE-E, em substituicdo & GEC.

Diante das razbes expostas, submeto o presente anteprojeto de lei a

madura e qualificada apreciacdo desse nobre Parlamento, bem como a sancao
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Amazonas.
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Respeitosamente,

//

e

CARLOS FABIO BRAGA MONTEIRO
Procurador-Geral de Justica

Pagina 6 de 7



Ministéric Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justiga

, a1/
ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIAN.© ~ g Li , DE DE 2017.

REVOGA O ART. 13, CAPUTE PARAGRAFO UNICO,
DA LEI ORDINARIA N.° 4.011, DE 20 DE MARCO DE
2014.

O GOVERNADCR DO ESTADO DO AMAZONAS

FAGO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS aprovou e eu sanciono a presente

LEL
Art. 1.° — Fica revogado o art. 13, caput e paragrafo Unico da Lei 4.011, de 20 de
margo de 2014.

Art. 2.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, de de 2017.

AMAZONINO ARMANDO MENDES
Governador do Estado do Amazonas

CARLOS FABIO BRAGA MONTEIRO
Procurador-Geral de Justica
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