GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DO GOVERNADCR

MENSAGEM N.°. {3 /2018 , ViL© 1 ° j ‘9
Manaus, 11 de janeiro de 2018.

Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia lL.egislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigdo Estadual,
decidi pela aposi¢cdo de VETO TOTAL por inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre a regulamentacdo do uso de
uniforme escolar alternativo na Rede Pdblica de Ensino do Amazonas, e dé outras
providéncias”.

A Proposicdo viola a iniciativa privativa do Governador do
Estado de propor leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e
servigos publicos, consoante disposto no artigo 33, § 1.°, II, alineas “a” e “e” da
Constituigéo Estadual, e artigo 61, § 1.° 11, alinea “b” da Constituicdo da Republica,
na medida em que disciplina matéria nitidamente administrativa, dispondo sobre o
funcionamento das escolas publicas estaduais, instituicbes vinculadas a Secretaria
de Estado de Educagéo e Qualidade do Ensino — SEDUC, conforme demonstram
as razoes de ordem juridicas contidas no Parecer n.° 02/2018-PA/PGE, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado, documento que constitui parté integrante desta

Mensagem e relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando

aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido

ANDO MENDES

Governador do Estado

apreco.

Excelentissimo Senhor )
Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAlI PEREIRA DE ALMEIDA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PROCESSO N. 14.765/2017-PGE
INTERESSADO: Casa Civil

ASSUNTO: Manifestagcdo sobre sangdo ou veto governamental em projeto de Iei
aprovado pela Assembleia Legisiativa do Estado do Amazonas.

PGE

A

PARECER N° 02/2018-PA/PGE

CONSTITUCIONAL.  PROCESSO LEGISLATIVO. SANCAOC OU
VETO DO CHEFE DO EXECUTIVO. EDUCACAO. CRICAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA. VETO
INTEGRAL.

E formalmente inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
que imponha obrigacdes a Srgdos integrantes da

Administracdo Direta.

Senhor Procurador-Chefe

Examina-se, nesta oportunidade, processo encaminhado pela Casa
CMI por meio do offcio n.136/2017-CTL, subscrito pelo Chefe da Consuitoria Técnico-
Legislativa, Sr. Lourenco dos Santos Pereira Braga Junior, referente o apreciacdo de
projeto de lei aprovado pela Assemnbléia Legislativa do Estado do Amazonas, para fins de

subsidiar a sanc@o ou o veto governamental, nos-termos do art. 36 da Constituicao

Estadudal.

O Projeto de Lei é disciplinado nos seguintes termos:

Art. 1.° Fica terminantemente proibida, na Rede Pdblica de
Ensino do Estado do Amazonas, o obrigatoriedade de
aquisico de fardamento escolar alternativo ago que ja é
fornecido pelo Governo do Estado do Amazonas.

§1.° A adog@o de fardamento escolar alternativo serd
permitida, em cardfer excepciondl, desde que discutidg e
convencionada no Conselho Escolar, com fodas as suas
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represeniatividades, tais como, Conselhos de Classes,
Associccdio de Pais e Mestres, Grémio Estudantil, dentre
outros segmentos representativos dos alunos e efc.

§2.° Fica garantido aos alunos, pais ou responsdveis o direito
de optar peia utllizacdo do fardamento alternativo ou n&o,
sem quaisquer prejuizos para o aluno.

Art. 2.° Todos as escolas integrantes da Rede Publica de
Ensino do Estado do Amazonas deverdo afixar copia desta
Lei no inferior de suas dependéncias em local de facil
visualizacdo.

Ar. 3.° Incumbe & Secretaria Estadual de Educacgdo e co
Conselho Estadual de Educacdo, no ambito de suas
competéncias, o controle e fiscalizac@o do disposto nesta
Lei.

Art. 4.° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Instruem os presentes autos os seguintes documentos: (i) Cépia do

Projeto de Lei, (i) Justificativa; e {iii} oficio n. 136/2017-CTL.

O projeto de lei em quest@o dispde sobre "a regulamentacdo do uso
de uniforme escoiar alternativo na Rede Pdblica de Ensino do Amazonas e d& culras

providéncias.”
Eis o relatério. Passo a opinar.

O Projeto de Lei Estadudl em apreco, em que pese a louvdavel
intencdo de “criar condigcbes favordveis para a inclusdo dos esfudanies na escola
publica através da reguiamentacdo do uso de uniforme escolar altemaiivo na Rede
Publica de Ensino do Estado do Amczohas, afim de atender o principio da isonomia na
busca por melhora da qualidade na educacdo.”, invadiu competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, dispondo sobre matéria nifidamente administrativa, cuja

deliberacd@io era de competéncia da Administracdo Estadual.

£ cedico que a andlise de uma propositura legisiativa deve ser

iniciada a partir da competéncia do ente federativo em legislar a matéria de fundo
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objeto da proposic@io do Poder Legislativo, para verificar g existéncia ou n&o de vicio

organico.

No que fange & guest@o da competéncia para legisiar acerca da
mateéria presente no projeto de lei, entendo que o Estado do Amazonas detém poderes
para tanto, uma vez que se trata de competéncia concorrente, nos termos do art, 24, X1,

da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil:

CR/88, Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Disirito
Federdl legislar concorrentemente sobre:

[-..] ‘
X - educacdo, cultura, ensinc e desporto;

Isto ndo obstante, nGo hé espPaco para ¢ iniciativa do Poder
Legislativo, porquanto na melhor exegese do art. 33, §1° II, alineas "a" e ¥e", da
Constituicdo Estadual, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, o iniciativa
de leis que versem sobre organizacdo administrativa, bem como sobre atribuictes das

Secretarias e érgdos da administrac@o Publica, in verbis:

Art. 33, §1° SGo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

[...]-

Il - disponham sobre;

a) Organizagc@o administrativa e matéria orcamentdria;

[...]

e} criagdo, -estruturacéio e atfribuicbes dos érgdos da

odminis’rrogdo\djrem [...].

- Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Governador do Estado, n&o
podendo a Assembléia Legisiativa tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre
essa matéric, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de

inconstitucionalidade o texto legal daideconente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles:&:}\
I\
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[..].

A iniciaiiva reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ac seu titular, possibilita-the o refirada o qualquer
momenfo anfes da votagdo e limita quadlitativa e
guantitativamenie o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode
oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem
adifiva. No mais, sujeita-se a hamitagdo regimental em

situacGo idénfica a dos outros projetos, adveriindo-se,

- porém, que g usurpacdo de iniciativa conduz & irremedidvel

nulidade da _lei, insandvel mesmo pela  sancdo  ou

promulgacdo de auem poderia oferecer o projeto,
[..}.

v Saoffienta-se que o Projeto de Lei Estadual n.200/2015 disciplinou
matéria nitidamente administrativa, dispondo sobre o funcionamento das escolas
publicas estadudis, - instifuicdes vinculadas & Secretaria de Estado de Educacdo e
Qualidade de Ensino — SEDUC. e, portanio, ao Poder Executivo, invadindo sua

competéncia regulamentar ao dispor sobre o uso de uniforme escolar alternativo.
Esse é o entendimento adotado pelos Tribunais de Justica. Vejo-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, VERSANDO SOBRE MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO DE ORIGEM RECONHECIDO.
PROIBICAO DE USO DE CELULARES E CONGENERES NAS
SALAS DE AULA. A Lei Municipal no 17/2007, co disciplinar
sobre o uso de celulares em sala de aula, ndo dispds sobre
educacdo, mas regulameniou a organizagdo e o
funcionamento de 6rgdos vinculados & Secretaria Municipal
de Educagdo. violando, assim, o disposio nos artigos 60, {l,
"d", e 82, Il e VII, da CE. Competéncia exclusiva do Executivo.

Vicio formal de iniciafiva, ¢ comprometer « N

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.676.
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constitucionalidade da lei questionada. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. {Acdo Direta de Inconstituciondlidade No
- 70023540867, Tribungl Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: - Jose Aquino Flores de Camargo, Julgado em
28/07/2008)

A lei que se pretende criar, contudo, deixou de observar as normas
constitucionais relativas ao processo legislativo, em especial, a gque diz respeito & sua fase

infrodutdria (vicio formal subjetivo).

No vertente caso, também constato que os arts. 3° e 4° do sobrediio
Projeto de Lei impdem obrigagdes & Secretaria de Educagdio do Estado e ao Conseiho,
ao incumbir a estes “o controle e fiscalizacdo do disposto nesta lei” bem como, gque "o

Poder Executivo regulamentard a presente lei®.

Isso porque a cricgdo de novas atibuicdes para org&os que
compdem a AdministracGo Direta estadual & mqfén‘o, outrossim, de iniciativa privativa do
Peder Executivo, ou seja, do Governador do Estado, ndo podendo, porfanto, ser

deflagrado por parlamentar,

A propdsito, a jurisprudéncia do Pretério Excelso € farta ao indicar a
inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa de Assembleias Legislativas estaduais
que criam atribuigbes a érgdos integrantes do Poder Executivo estadual, conforme se

depreende das ementas a seguir:

£ indispensdvel q_iniciativa do chefe do Poder Execufivo

{medianfe projefo de lei cu mesmo, apds a EC 32/2001, por

meio de decreto) na elaboracfio de normas que de alguma

forma remodelem as atribuicdes de éradio perfencente &

estrutura_administrativa de  deferminada  unidade dag

Federacdo. (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
16-11-2005, Plendrio, DJ de 2-12-2005)

Acdo direta de inconstifuciondlidade. Llei 6.835/2001 do

Estado_do_Espirito Santo. Inclusdo dos nomes de pessoas
I3
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fisicas e iuridi_cds inadimplentes no Sercsa, Cadin e SPC.

" AtribuicSes da Secretaria de Estado da Fozenda. Iniciative

da Mesa da Aséembleia Legislativa. Inconstituclonalidade
formal. A lel 6.835/2001, de iniciativa da Mesa dao

A§sémbleia »Legils!aﬁva do Estado do Espirito Santo, cria nova

afribuicio & Secretaria de Fazenda Esfadual, érgdo

integrante do Poder Execufivo daguele Estado. A luz do

principio da simetria, sGo de iniciativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacao
administrativa do Estado, podendo a questdo referente a
organizacdo e funcionamento da odminis’r‘rcx;do estadual,
.quando  n8o importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio' de decreto do chefe do Poder
Executivo {...}. Inconstifuciondlidade formal, por vicio de
iniciativa da lei cra atacada. (AD! 2.857, Rel. Min. Joaauim
Barbosa, julgamento em 30-8-2007, Plendrio, DJ de 30-11-
2007) '

Acdo direta de inconstituciondlidade. Lei alagoana 6.153,
de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornals e
periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executive estadual pcrd tegisiar
sobre organizag@o administrativa no émbito do Estado. Lei

de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61. § 1° 1, e, da

CR,_ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do

Estado de Alagoas. Principio da_simelria federativa de

. competéncias. - Iniciativa louvdvel do legislador glagoanc
que ndo refira o vicio formal de inicigtiva_legisialiva. [ADI
2.329, Rel. Min.. Cdrmen Lucia, julgamento em 14-4-2010,
Plendrio, DJE de 25-6-2010}

Como se pode notar, a ConstituicGo Federal ndo admite a iniciativa

parlamentar para a deflagracéo de processo legislativo em tema de airibuicdo de o'rgdo‘
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infegrante da estrutura da Administragdo Direta, razéo pela qual resta cenfigurada a

usurpacdo do poder de ini(:ioﬁvc do Executivo {inconstitucionalidade formal).

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade do Projeto de Lei em

comento por vicio de iniciativa, visto que afronta o art. 33, §1°, I, dlineas “a" e “e", da

Constituicdo Estadudl.

Dessa forma, considerando que a eventual sangdo implicard na
usurpagdo de competéncia pelo Poder Legislativo, OPINO PELO VETC JURIDICO INTEGRAL

do Projeto de Lei em comento, diante da inconstitucionalidade por vicio formal.

E o parecer, s.m.j.
Submeto & superior apreciacéo.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 03 de janeiro de
2018.
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Processo n. 14765/2017-PGE.
Interessado: Casa Civil,
Assunto: Consulta. Projeto de lei. Aquisicdo de fardamento escolar alternativa.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 2 /2018-PA/PGE, subscrito pela ilustre Procuradora do Estado

Dra. Vanessa Lima Nascimento,
Ao Gabinete do Excelentfssimo Senhor Procurador-Geral do Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 3 de janeiro de
2018.

csi‘,-—__/:"_';;)m: c:%@
génio Augusto Carvalbo elig

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa
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PROCESSO N. 14.765/2017-PGE
INTERESSADA: Casa Civil.
ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei aprovado.

DESPACHO

APROVQO o Parecer n. 002/2018-PA/PGE, da
Procuradora do Estado, Vanessa Lima do Nascimento, acolhido pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto
Carvalho Seelig.

DEVOLVAM-SE os autos & CASA CIVIL para ciéncia.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAIL DO
ESTADQ, Manaus, 04 de janeiro de 2017.
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PAULO JOSE GOQMESDE CARVALHO
Procurador-Geral do Estad




