GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DO GOVERNADOR

Jido n?

Manaus, 41 de JAVEIRY de 2018.

MENSAGEM N.c 43 /2018

Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL por inconstitucionalidade material e formal organica,
por vicio de iniciativa, ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre a apresentacédo da
carteira de vacinagdo no ato de matricula nas escolas que oferecem ensino infantil e
fundamental no Estado do Amazonas.”

A Proposigéo, além de deixar margem para a interpretacéo de
que a ndo apresentagdo da carteira de vacinagdo impediria a matricula no aluno na
escola, que seria inconstitucional, viola a iniciativa privativa do Governador do Estado
de criar novas atribuicbes para a Administracdo Direta, matéria referente a
organizagdo administrativa e servigos publicos, consoante disposto no artigo 33, § 1.°,
Il, alinea “e” da Constituicdo Estadual, e artigo 61, § 1.° Il, alinea “b” da Constituicgo
da Republica, conforme demonstram as razbes de ordem juridicas contidas no
Parecer n.° 015/2018-PA/PGE, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado,
documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a

deliberagdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total & apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando aos

ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido aprego.

—= — -
A DO MENDES
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor .
Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PROCESSC N. 14760/2017 - PA/PGE (Oficio n® 137/2017-CTL}

INTERESSADO: Manifestagcdo sobre sangdo ou veto governamental em projeto de lei

aprovado pela Assembileia Legisliativa do Estado do Amazonas.

PARECER N.° 015/2018-PA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SANCAO
OU VETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OBRIGACAO DOS
PAIS OU RESPONSAVEIS EM APRESENTAR CARTEIRA DE
VACINAGCAO, DIREITO A EDUCACAO, A SAUDE E A PROTECAO
A INFANCIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. POSSIBILIDADE
DE |NTERPRETACAO INCONSTITUCIONAL DA NORMA.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, VICIO DE INCIATIVA. VETO
INTEGRAL.

- E competéncia concorrente da Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal para legislar sobre Direito & Saude, &
Educagdo e & Protecdo & Infancia e Juventude.,

- A obrigacdo de apresentacdo da carteira de vacinacdo
atualizada ou comprovante de vacinagdo, sem, no
entanto, fozer ressalva necessdric de que a ndo
apresentacdo ou a incompletude do documento aludido
ndo impedird a matricula da crianca em instituto de ensino,
possibilita interpretagcd@o inconstitucional da norma.,

- Apesar nobre intencdo do legislador em salvoguardar os
direitos dos criangas € adolescentes em idade escolar, ©
texto em exame vicla o processo legislativo estabelecido
pela Constituicdo da Republica. que em seu artigo 61, §1°,
inciso I, dlinea "b" determina que € de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo as leis que disporham sobre a
organizacdo administrativa.
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Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

Os autos administrativos ora sob andlise versam scbre o Oficio n, 803/2017-
GP da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, encaminhado a esta
Procuradoria Geral do Estado por Despacho do Chefe da Consultoria Técnico-
Legislativa, que tem por objeto o envio de proposicdo legislativa ao Excelentissimo

Senhor Governador do Estado para fins de Sangdo ou Veto.

O Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Abdala Fraxe, disciplina a
obrigatoriedade de apresentacdo de carteira de vacinagdo atudlizada ou
comprovante de vacinacdo, por parte dos pais ou responsdveis pelas criangas em
idade escolar, no ato da matricula em ensino infantil e fundamental no Estado do

Amazonas.

Segue a transcricdo dos seus artigos.

Art. 1°, Torna-se obrigaidria aos pais ou responsaveis por criangas em
idade escolar a apresentacdo da carteira de vacinagdo atualizada
ou comprovante de vacinacdo, efetuada em esquema bdsico, no
ato da matricula em ensino infantit e fundomental no Estado do

AmQzonas.

Art. 2° No caso de o malriculado ndio possuir a carteira de
vacinagdo, seu responsével terd o prazo de 30 (frinta} dias para
providencid-la junio ao 6rgdo responsavel.

Pardgrafo Unico. Caso @ carteira de vacinacdo ndo  seic
apresentadda ou haja a constatacdo da falta de alguma das vacinags
do esquema bdsico, a situacdo deverd ser regularizada em um prazo
méximo de 30 [trinta) dias, seb pena de comunicacdo ao Consealho
Tutelar para as devidas providéncias.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

E breve relatério. Passa-se & manifestacéo.
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il - FUNDAMENTAGAO

Compulsando detidamente a propositura legislativa apresentada, constata-
se que a matéria versada & atinente & salde, & educagdio e & protecdo & infancia
e juventude, uma vez que o referido projefo traz obrigacdic de apresentac@o do
documento de vacinacdo aos pais e responsdvels das criangcas em idade escolar,

no ato da matricula em instituic@o de ensino no Estado do Amazonas,

Considerando as matérias acima aludidas, percebe-se que as mesmas
est@o inseridas no rol de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal, consoante art, 24, V, Vil e IX, da Constituicdo Federal:

Art. 24, Compete & UniGo, gos Estados e co Distrito Federal

legisiar concomrenfemente sobre:

{...0;

X - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo;

()

Xt - previdéncia social, protecdo e defeso da savtde;

{...

XV - protecGo & infancia e & juveniude;

Quande se tem hipdtese de competéncia concomrente, a Unido
estabelecerd normas gerais sobre o assunio, & luz do arf. 24, §1°, da CRFB/88, & os
Estados legisiardio sobre matérias especificas, suplementando o legislacdio sobre

normas gerais. Sendo assim, é possivel aos Estados Federados legisiar sobre a

matéria constanie do Prejeto de Lei sob andlise,

Pagina3de $

{

{



ﬁsmdd do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Analisando as Leis gerais sobre os respectivos assuntos, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional {Lei 9.394/1996), a Lei que regulamenta o SUS [Lei
8.080/1990) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente {Lei 8.069/1990), bem como @
Constituicdo Federal, verifica-se que n&o haveria contradicdo entre a pretensa
norma e os diplomas legais suscitados, caso o texto do Projeto n&o apresentasse
incongruéncias e dubiedades capazes de macular sua constifucionalidade, Vejo-

se,

O texto normativo do Projeto de Lei, em seu dartigo 1°, traz o obrigacdio de
apresentacdo da carteira de vacinacdo atualizada ou comprovanie de
vacinacdo, sem, no entanto, fazer ressalva necessdria de que o ndo apresentacdo
ou ¢ incompletude do documento aludido ndo impedird a matricula da erlanga em
instituto de ensino, apesar de vir expressamente consignada na Justificotiva do

Projeto a ressalva suscitada.

Com todo respeito & Casa Legislativa deste Estade, deveria o legisiador
adotar uma técnica legislativa mais precisa na  criagde do  dispositivo,
apresentando a ressaliva no proprio fexto da norma pretendida para n&o restar
ddvida guanto & desnecessidade da carteira de vacinacdo para efetivagdo da
matricula, haja vista que a Justificativa apresentada pelo propositor ndo integra a

norma, ndo possuindo os atributos préprios da Lei.

Com o atual texto, haveria margem para as duas interpretagdes, uma
inconstitucional, a que impediria a crianga de se matricular, violando claramente
seu direito subjetivo a educacdo, assegurado pela Carta Magna {art. 205, e outra

constitucional, a gue ndo impediria a efetivacd@o da matricula.

Em sede de veto, ndc é dado co Governador excluir determinada
interpretac&o do texto legal, redlizando a interpretagdo conforme a Constitui¢Go,
assim como o faz o Poder Judicidrio quando do exercicio de sua funcdo precipua.

Logo. havendo mais de um sentido na interpretac&o da pretensa Lei, sendo uma
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flagrantemente inconstitucional e outra constitucional, a medida mais prudente é o

veto integral, a fim de evitar a md utilizac&o da norma.

Qutrossim, Qo instituir a citada obriga¢do aos pais ou responsdavels, o
legislador criou, ainhda que de forma indireta, uma atribuic@o aos administradores
de escolas publicas do Estado do Amazonas, qual seja, o de fiscalizar a

reguiaridade da carteira de vacinacdo dos matriculandos.

Apesar da nobre intengdo do legislador em salvaguardar os direitos das
criangas e adolescentes em idade escolar, o texto em exame viola o processo
legislativo estabelecido pela Constituicdo da Republica, que, em seu artigo 61, §1°,
inciso ll, alinea “b", determina que € de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as
leis que disponham sobre a organizag&o administrativa ou que crie atribuicdes aos

érgd@os do Poder Executivo.

Por ser norma de reproducdo obrigatdria, a Constituicdo do Fstadodo

Amazonas, neste passo, reproduz tal norma em seu artigo 33

Art, 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
quailquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, co
Governador do Estado, o Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta
Consfituicdo.

§ 1° 5&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis gue:

()

Il - disponham sobre:

()
e) criagdo, estruiuragdo e atribuigdes dos Orgdios da adminisiracdo
direta, das empresas publicas, das sociedades de economia mista,
das agutarquias e das fundagdes instituidas pelo Poder Piblico. (grifei)
Logo., em razGo de membro da Assembleia Legislativa ter deflagrade o
processo legislativo, a pretensa norma estd maculada pela inconstitucionalidade
formal orgénica, haja vista ter se imiscuido na organizacdo administrativo, ao crior o

citada obrigagdo para os gestores de escolas publicas, ainda qgue indiretamente.
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Para encerrar, cita-se o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal

sobre o tema. Observe.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SF
NEGA PROVIMENTO. 1, Acdrdd@o recorido gue se encontra em
sinfonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar gue
dispenha sobre ahribuigdes ou estabelega obrigagoes o érgdos
plblicos, matéria da competéncia privative do Chefe do Poder
Executive. 2. Agravo regimental a que se nega provimenio.

(RE 453041 AgR, Reiofodo]; Mjn. EDSOI}‘ FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016. ACORDAQ ELETRONICO Dle-146 DIVULG 08-
08-2014 PUBLIC 09-08-2016 - grifei).

Il - CONCLUSOES

Em cardter de conclusdo, considerando ¢ matéria explonada, recomendo
VETO INTEGRAL desta Propositura Legislativa, ante o possibiidade de interpretacéo
inconstitucional de seus dispositivos, bem como em razé&o detecgdo de vicio de

iniciativa, o que revela a inconstitucionalidade formal organica da nerma.

E o parecer. Submeto & consideragdio superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus [AM), 09 de janeiro
de 2018.

/w Flondo Pnd, Pute

Luis Eduardo AMendes Dantas

Procurador do Estado do Amazonas
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Processo n. 14760/2017-PGE.

Interessado: Casa Civil.
Assunto: Projeto de lei. Apresentacdo de carteira de vacina¢io no ato da matricula de estudante

do ensino infantil e fundamental.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 15/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre Procurador do Estado

Dr. Lufs Eduardo Mendes Dantas.
Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA ~ PA/PGE, em Manaus {AM), 9 de janeiro de
2018.

ugénio Augusto Carvalho Seglig
Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa
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PROCESSO N. 14.760/2017-PGE

INTERESSADQ:; Casa Civil.

ASSUNTO: Manifestagédo sobre sangao ou veto governamental em projeto de
lei aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 15/2018-PA/PGE, do
Procurador do Estado Luis Eduardo Mendes Dantas, acolhido pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto

Carvalho Seelig.
DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Mana<13,__1_g_ de janeiro de 2018.
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