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Vo
DECRET A:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 38.853 de 09 de abril de 2018 que a
dispde sobre a concessdo abono aos ocupantes dos cargos de confianca do Poder

Executivo que especifica

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, como ¢ sabido., autoriza a expedi¢do do
denominado (pela doutrina) Decreto autonomo somente nas hipoteses das alineas a ¢ b, do
inciso VI, do artigo 84. Deixa assente que, quando se tratar da organizagdo e do
funcionamento da administragéio federal (alinea «¢) o chefe do executivo somente podera
utilizar de decreto quando nao implicar aumento de despesa. A Constitui¢do Estadual
repete nos incisos VIII, X, artigo 54. o texto da Carta Maior conferindo ao Governador do

Estado o mesmo poder regulamentar - via decreto auténomo - do Presidente da Reptblica.

Outrossim, a Carta da Republica determinou no §4°, artigo 39 da
(acrescido pela emenda 19/98) que o membro de Poder, o deientor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado ¢ os Secretdirios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer

gratificagdo, adicional. abono, prémio, verba de represeniagdo ou oulra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Assim sendo, e desde logo, o Decreto n° 38.853/2018 ¢ inconstitucional
e portanto extrapola o poder regulamentar conferido ao Governador do Estado.
Primeiro por regular via decreto sobre administragdo publica mesmo sendo proibido de
assim proceder quando implique aumento de despesa. conferindo aos secretarios de

Estado um “abono™ que na verdade corresponde a outro subsidio mensal: segundo porque
apos a emenda constitucional 19/98 - quando ficou estabelecida remuneragdo na forma de
subsidio em parcela tnica - foram proibidos quaisquer acréscimos, e particularmente
abonos.

Observe-se que no Estado do Amazonas o Legislativo, por meio da Lei
Estadual n°® 2027/91. autorizou o Executivo a conceder abono aos servidores sempre que
se fizer necessdrio. Contudo. a jurisprudéncia firmada no STF na ADI 888" assentou que
de acordo com a nova redacio do § 4° do artigo 39 da Constituicdo "o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais
e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela inica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representag@o ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no artigo 37, X e XI". Logo, é possivel afirmar que qualquer abono _concedido_aos
Secretdarios de Estado antes da referida emenda constitucional NAO FOI POR ELA
RECEBIDO.

Ademais. o julgado deixou expresso que lei anterior a Constituicio se a
contrariar serd por ela revogada. pois sobrevinda a Constituicdo ndo (orna
inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes: REVOGA-AS. Acrescenta que o

"ADI 888. Relator(a): Min. EROS GRAU, julgado em 06/06/2005, publicado em DJ
10/06/2005.
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mesmo raciocinio hda de ser aplicado em relacio as Emendas Constituct .azsa,“qnﬁ&\, /
passam a integrar a ordem juridica com o mesmo_status dos preceitos origindrios.
dizer, TODO ATO LEGISLATIVO QUE CONTENHA DISPOSICAO
INCOMPATIVEL COM A ORDEM INSTAURADA PELA EMENDA A
CONSTITUICAQO DEVE SER CONSIDERADO REVOGADO.

Assim sendo, a jurisprudéncia deixou claro por primeiro que a concessdo
de abonos aos Secretarios de Estados, por nfo ter sido recepcionada pela Constituicdo, é
incompativel com ela, apds a emenda constitucional. Sedimenta ainda que lei anterior a
Constituicio ¢é revogada se a contrariar, o mesmo se aplicando as emendas
constitucionais. Destarte. a Lei Estadual n® 2027/91 tendo sido promulgada antes da
emenda 19/98 ¢ sendo com ela incompativel (§ 4° do artigo 39) nédo foi RECEPCIONADA
pela Constitui¢do. Logo ndo ¢ instrumento legal habil para amparar o Executivo Estadual a
conceder abono aos seus Secretdrios e portanto o Decreto n° 38.853/2018 ¢é
inconstitucional ¢ extrapola o poder regulamentar conferido ao Governador do Estado.

Na verdade o “abono™ do Executivo ¢ BURLA a Constitui¢ao Federal,
Estadual, Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outras, para conceder aumento da
remuneracdo dos Secretarios sem passar pela obrigatoriedade constitucional do processo
legislativo, consoante determina o inciso X, artigo 37 da CF/1988:

Art. 37.(..)

X - a remuneragdo dos servidores publicos ¢ o subsidio de que trata o §
4° do_art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Assim sendo, o Executivo Estadual em conformidade com sua

competéncia privativa de iniciativa do processo legislativo. deveria ter enviado a este ;/ )
Poder projeto de Lei pleiteando o aumento do subsidio de seu secretariado. Néo o fazendo ;,r k)
e burlando a Constituicdo. a competéncia deste Poder Legislativo, as leis e a | .
jurisprudéncia da Corte Suprema ultrapassa todo o limite da competéncia do poder %\M/’“ﬂ

regulamentar que lhe foi conferido. Logo deve ser freado com urgéncia por este
Legislativo, conforme autoriza a Constituigdo Estadual no inciso VIII, artigo 28 e
Regimento Interno no inciso IX. § 2° artigo 88, a fim de sustar os efeitos do Decreto n°
38.853/2018.

Cumpre ainda ressaltar ¢ questionar que, de acordo com as declaragdes
ptblicas do Governador do Estado e de seu secretariado, os cofres publicos ndo t€m
possibilidade financeira e or¢amento a ser aplicado em pessoal esta no limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal para conceder aumento aos servidores da educagdo, da seguranga
puablica. da saude, da cultura, dentre outros. Como entdo explicar a escassez de recurso,
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para pagar esses profissionais em contraposigdo ao esticamento do lLimite Ie&,,,paﬁp\\’ /"
concessio de “abono” aos secretarios do Estado, e que na verdade consiste em Tove="
subsidio, contrariando a ordem constitucional e legal?

Portanto, por ser flagrante a inconstitucionalidade ¢ em consequéncia
por ter o Executivo Estadual extrapolado todos os limites constitucionais e legais do
poder regulamentar os Deputados signatarios propdem este Projeto de Decreto
Legislativo com vistas a sustacdo dos efeitos do Decreto n® 38.853/2018.

&

Por todos os motivos expostos, pedem o indispensdvel apoio dos nobres
Pares para a aprovagdo deste Projeto de Decreto Legislativo.
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