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Manaus, 3 de abril de 2018.

Senhor Presidente

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembileia Legislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, §1.° da Constituicdo Estadual,
decidi pela aposigdo de VETO PARCIAL incidente sobre a modificacdo do artigo
31 da Lei n.° 3.656, de 1.° de setembro de 2011, objeto do Projeto de Lei que
“ALTERA os artigos 6.°, 9.°, 31 e 54 e 0 Anexo IV da Lei n.° 3.656, de 1.° de
setembro de 2011, que ‘INSTITUI O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACAO DO MAGISTERIO PUBLICO SUPERIOR E DOS
SERVIDORES TECNICOS E ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO AMAZONAS e da outras providéncias.’, e da outras providéncias.”,

por considera-la inconstitucional e contraria ao interesse publico.

O Projeto de Lei encaminhado a deliberacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas por intermédio da Mensagem
Governamental n.° 21, de 6 de marco de 2018, foi aprovado pela Casa
Legislativa com emendas que promoveram a modificagcdo do artigo 31, §32.° e

3.° e ainclusdo do § 4.° a este dispositivo, com a seguinte redagao:
A 31, o

§ 1.° A promocgéo por titulagdo, para as classes de
Assistente ou Adjunto, dar-se-a a qualquer tempo, uma vez
comprovada pelo interessado a obtengdo de titulo

conferido ou revalidado por instituigdo de ensino

Excelentissimo Senhor A
Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado do Amazonas
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reconhecida pelo Ministério da Educacdo, por meio do

Conselho Nacional de Educacgéo.

§ 3.° A promogéo vertical do docente observara
suas promogbes horizontais, nos termos do artigo 30 e

paragrafos desta Lei.

§ 4.° Para efeitos do paragrafo anterior, a
Administragdo da UEA devera proceder & reclassificagdo
do docente promovido verticalmente, observado o disposto
no caput e § 2.° deste artigo, no que tange a promogéo de

classe Adjunto para Associado.”

As alteragbes inseridas no Projeto de Lei originalmente
encaminhado a deliberagdo dos Senhores Deputados, modificam o sistema de
evolugdo na carreira dos docentes da Universidade do Estado do Amazonas, ao
alterarem, em ultima analise, a regra referente a Promocéo Vertical, que
conforme dispde o inciso XV do artigo 3.° da Lei n.° 3.656/2011, é definida como

‘a passagem do servidor do dltimo nivel de uma classe para o primeiro nivel

da classe imediatamente superior de sua Carreira Funcional”.

Assim, como a modificagdo do § 3.° do artigo 31 e a
inclusdo do § 4.° ao mesmo artigo estabelecem que “a promocgédo vertical do
docente observarég suas promogdes horizontais, nos termos do artigo 30” e “a
Administragdo da UEA devera proceder a reclassificagdo do docente promovido
verticalmente, observado o disposto no caput e § 2.° deste artigo, no que tange
a promogéo de classe Adjunto para Associado.”, na pratica, as emendas alteram
o sistema de evolugdo na carreira, na medida em que a promogao vertical ndo
mais ocorrera no primeiro nivel da classe imediatamente superior, mas sim no

nivel em que atualmente o servidor se encontra.

Ademais, embora seja impossivel avaliar o impacto que

tais modificagdes causardo no orgcamento da entidade, certamente as emendas
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caracterizariam aumento de despesa, uma vez que as progressdes verticais dar-
se-lam em niveis remuneratorios acima daqueles previstos hoje, hipdtese
vedada no inciso | do artigo 63, da Constituicdo Federal de 1988, em projeto de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa

prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e §
4°;

Ressalte-se que as regras basicas do processo legislativo
federal, especialmente aquelas que dizem respeito & iniciativa privativa,
previstas na Constituicdo da Republica, sdo de absorgdo compulsdria pelos
Estados-membros. Logo, as normas restritivas inscritas no artigo 63 da CF/88,

aplicam-se também ao processo de formacgéo das leis estaduais.

Recorremos a jurisprudéncia da Corte Constitucional para

corroborar a tese defendida:

“Processo legislativo: tendéncia da jurisprudéncia do STF
no sentido de observancia compulséria pelos Estados
membros das linhas basicas do modelo federal do
processo legislativo, em particular, as que dizem com
as hipoteses de iniciativa reservada e com os limites
do poder de emenda parlamentar: conseqliente
deferimento de medida cautelar suspensiva de vigéncia
de dispositivos legais estaduais oriundos de emendas
parlamentares a projeto do executivo que implicaram
aumento da despesa proposta, na linha de precedentes
(Adins 766 e 774).” (STF — Pleno — Adin n.°© 822 MC/RS —
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Medida liminar — Rel. Min. Sepulveda Pertence). (grifou-

se)

‘As  regras do processo administrativo federal,
especialmente aquelas que dizem respeito & iniciativa
reservada, sgdo normas de observéncia obrigatéria pelos
Estados-membros. Precedentes do STF.” (RTJ 163/957)

“As regras basicas do processo legislativo federal sédo
de absor¢do compulsoria pelos Estados-membros em
tudo aquilo que diga respeito - como ocorre as que
enumeram casos de iniciativa legislativa reservada -
ao principio fundamental de independéncia e harmonia
dos poderes, como delineado na Constituicdo da
Republica. 2. Essa orientacdo - malgrado circunscrita em
principio ao regime dos poderes constituidos do Estado-
membro - & de aplicar-se em termos ao poder constituinte
local, quando seu trato na Constituicdo estadual traduza
fraude ou obstrugdo antecipada ao jogo, na legislagéo
ordinaria, das regras basicas do processo legislativo, a
exemplo da area de iniciativa reservada do executivo ou
do judiciario: é o que se da quando se eleva ao nivel
constitucional do Estado-membro assuntos mitdos do
regime  juridico dos servidores publicos, sem
correspondéncia no modelo constitucional federal, como
sucede, na espécie, com a equiparagcdo em vencimentos
e vantagens dos membros de uma carreira - a dos
Procuradores Autarquicos - aos de outra - a dos
Procuradores do Estado: € matéria atinente ao regime
Juridico de servidores publicos, a ser fratada por lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art.
61, § 1° 1l, ¢).” (STF — Pleno — Adin n.° 1.434-0/SP — Rel.
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Min. Sepulveda Pertence, Diério de Justiga, Secéo |, 3
fev. 2000, p. 3). (grifou-se)

Assim, pelos argumentos expostos, cumpre-me, no
desempenho da competéncia outorgada pelo Constituinte Estadual ao Chefe do
Poder Executivo (artigo 36, § 1.°, da Constituicdo do Estado do Amazonas de
1989), concluir pela aposicdo de VETO PARCIAL - incidente sobre a
modificagdo dos §§1.° e 3.° e a inclusédo do § 4.° do artigo 31 da Lei n.° 3.656,
de 1.° de setembro de 2011, objeto do Projeto de Lei que “ALTERA os
artigos 6.°, 9.2, 31 e 54 e 0 Anexo IV da Lei n.° 3.656, de 1.° de setembro de
2011, que INSTITUI O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO
DO MAGISTERIO PUBLICO SUPERIOR E DOS SERVIDORES TECNICOS E
ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS e da
outras providéncias.’, e da outras providéncias.”, por inconstitucionalidade

material e contrariedade ao interesse publico.

Assim, nos termos constitucionais, submeto os motivos de

Veto Parcial a apreciacdo dessa Casa Legislativa.

Governador do Estado



