GOVERNO DO ESTADO DO A
AMAZONAS {// t Y
) NS M-
MENSAGEM N.© 84 12018
Manaus, 27 de agosto de 2018.

Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposigéo de VETO PARCIAL, por inconstitucionalidade formal, incidente sobre o
arfigo 2.° do Projeto de Lei que “DISPOE sobre cadasiro para compra, venda ou troca

de cabo de cobre, aluminio, baterias e transformadores para reciclagem no Estado do
Amazonas.”

O artigo 2.° do Projeto de Lei, ao dispor que os cadastros
deverdo ser encaminhados, mensalmente, ao 6rgdo estabelecido pelo Poder
Executivo, imp&e obrigagdes ao Poder Publico, Cuja organizagdo deve ser disposta em
lei de iniciativa do Chefe do Executivo, conforme prevé o artigo 61, § 1.°, inciso |,
alinea “e” da Constituigdo da Republica.

Ademais, o referido dispositivo viola, também, o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Boderes, previsto no artigo 2.° da
Constituicdo da Republica, conforme demonstram as razdes de ordem juridicas que
justificam o VETO PARCIAL ora aposto, contidas no Parecer n.° 617/2018-PA/PGE,
aprovado pelo Procurador-Geral do Estado, documento que constitui parte integrante
desta Mensagem e relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Parcial & apreciagio dessa Casa Legislativa, reiterando
aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressoes de distinguido aprego.

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Processo n.® 008976/2018

Interessado: ALE - Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

Assunto: Consulta. Projeto de Lei. Obrigatoriedade de preenchimento de cadastro
especifico de compra e venda ou troca de cobre, aluminio, baterlas le
transformadores para reciclagem.

PARECER N. 617/2018-PA/PGE _
CONSTITUCIONAL.. PROCESSQ LEGISLATIVO}.
SANCAO OU VETO DO CHEFE DO EXECUTIV(E?.
CRIAGCAO DE CADASTRO ESPECIFICO DE COMPRJ;&
E VENDA DE BENS. CONSTITUCIONALIDADL;E.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE

OBRIGACOES AO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  VETO
PARCIAL. | |

i

- £ formalmente inconstitucional artigo de lei, de iniciativ%a
do legislativo, que impde obrigagdes ao Poder Executivo, %1
luz de expressa previs}lo constitucional e jurisprudencial.

- Possibilidade de veto parcial, dada a autonomia d(i)
artigo que imp0e obrigagdes ao Executivo em relacio aoib

demais dispositivos da proposicao.

Senhor Procurador-Chefe,.

Os autos administrativos ora sob andlise versam sobrié'
Processo n® 01.01.011101.00006051.2018-Casa Civﬂ, cujo objeto é projeto de lei qugge
dispde sobre “DISPOE SOBRE CADASTRO PARA COMPRA, VENDA OU
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TROCA DE CABO DE COBRE, ALUMINIO, BATERIAS E
TRANSFORMADORES PARA RECICLAGEM NO ESTADO DO AMAZONAS".

O Projefo de Lei n° 123/2016, de autoria do Deputado
WANDERLEY DALLAS, bem como sua justificativa, foi encaminhado a Casa Civil
mediénte Oficio n® 769/2018-GP para sancdo ou veto governamental. Ressalto a
auséncia do procedimento legislativo em sua inteireza, que permitiria uma mais

precisa andlise sobre a conformacao do trAmite legislativo.
E o relatorio. Passo a opinar.

O Projeto de Lei n? 123/2016, aprovado com emenda pelo

Poder Legislativo Estadual, possui os seguintes dispositivos:

Art. 1.2 Todos aqueles que vendam cabo de cobre, aluminio,
baterias e transformadores para reciclagem no Estado do
Amazonas, deverdo preencher cadastro especifico de
compra, venda ou troba, identificando o vendedor e o

comprador, e contendo,as seguintes informagoes:

I - a qualificagdo do comprador e do vendedor, contendo o

nome, endereco e telefone e:

a) CPFe i{g, em caso de Pessoa Natural;
b) CNPJ, em caso de Pessoa Juridica;

II - data da venda, da compra ou da troca;

III - detalhamento da quantidade e da origem do cabo de .
cobre, do aluminio, das baterias e dos transformadores

comercializados; e

CNPJ n° 04.312.369/001 1-62'-‘Rua Emilio Moreira, n.° 1308,
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IV - especificacéio, em caso de troca, do material permutado

pelo cabo de cobre, aluminio, baterias e transformadores

Art. 22 Os cadastros deverdo ser encaminhado;b,
mensalmente, ao 0rgao estabelecido pelo Poder Executivo riio

decreto regulador desta Lei.
Art. 3.2 O estabelecimento que ndo cumprir o disposto qia

presente Lei ficard sujeito, cumulativamente, as seguintes

penalidades:

I - multa de até R$2.000,00 (dois mil reais), observado o port{e

do estabelecimento e o grau de reincidéncia;

I - apreensdo de todo material identificado como cabo die

cobre, aluminio, baterias e transformadores.

Art. 4.° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente

Leino que couber.
i
N !

Art, 5.2 Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dia%;

de sua publicacdo. '

1

E preciso fazer, de inicio, uma analise acerca déa
constitucionalidade material da proposigdo legislativa submetida a esta Casa dé
Procuradores, no sentido de perquirir se seu' contetdo normativo afronta o
disposto em regras e principios constitucionais sobre a matéria legislada. Ness¢

sentido, preciosas sdo as ligdes de Luiz Guilherme Marinoni:

! SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional — 2° Ed. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2013. P. 867
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“A inconstitucionalidade material se relaciona com o que
acaba de ser dito, uma vez que tem a ver com o contetido da
lei, ou melhor, com a ndo conformagdo do ato do legislador,
em sua substdncia, com as regras e principios
constitucionais. H4 inconstitucionalidade material quando
a lei ndo estd em consondncia com a disciplina, valores e
propésitos da Constitui¢do.” (grifei)

No caso dos autos, a norma tem por finalidade estabelecer
um cadastro dos compradores e vendedores de tais materiais, de modo a permitir
um maior controle acerca das pessoas envolvidas em tais operagdes. Visa, em
ultima ratio, coibir recorrente pratica de furto e receptacio de tais bens, de modo a

permitir um maior controle pelo Poder Ptiblico acerca dos responsaveis por

ilicitos, o que vai ao encontro do previsto no Texto Constitucional.

Nada obstante a constitucionalidade do ponto de vista
material, tenho que a proposicio legislativa padece de inconstitucionalidade
formal parcial, uma vez que estabelece obrigagdes a érgaos do Poder Executivo
que, invariavelmente, necessitam de lei de iniciativa do Chefe do Executivo para

sua deflagracao.

E que o cadastro, a luz do art. 2° serd gerido por um 6rgéo
indicado pelo Poder Executivo por meio do decreto regulamentador. Nesse |
contexto, o gerenciamento de tal cadastro seria um 6nus criado que ndo pode ser
imputado ao Executivo sem que o seja por meio de lei de iniciativa do Governador |

do Estado.

Apesar da importancia do tema, o art. 2° em exame fere o

processo legislativo estabelecido pela Constituigdo da Republica, que em seu
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artigo 61, §1°, ‘inciso II, alinea “b”, determina que é de iniciativa privativa do

Chefe do Executivo as leis que disponham sobre a organizacdo administrativa.

O Colendo Supremo . Tribunal Federal entende,
pacificamente, que as normas da Constitui¢io Federal sobre processo legislativp
sdo de observancia obrigatéria para os Estados. A Constltulgao do Estado do

Amazonas, neste passo, reproduz tal norma em seu artigo 33:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Assembléia Legislativa, do
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos czdadaos, na forma e nos casos previstos nesﬁa
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado aLe
leis que:

(..)

11 - disponham sobre:

(..)

e) criagdo, estruturacio e atribui¢bes dos Orgaos da
administracdo direta, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista, das autarquzas e das fundagles instituidas pelb
Poder Publico.(grifei) ' ;

N

E certo que o projeto de lei ora em andlise, em seu art. 29;,
impde ao Poder Publico (no qual estd abrangido o Poder Executivo) o gerenciamentci)
do cadastro pretendido. Em sendo assim, impondo obrigagdes também aé;
Executivo, ha inconstitucic')nalidade formal, consoante j& decidiu o Suprem(én

Tribunal Federal:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIAGAO DE ATRIBUICAO PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. vICIO
RECONHECIDO NA ‘ORIGEM. CONSONANCIA DA
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defina atribuigdes para 6rgdos da Administracdo Puiblica. No
caso em questdo, a Lei n® 5.918/2011 do Estado do Rio de
Janeiro — norma de iniciativa parlamentar -, em seu art. 28,
I, disp0s sobre a criagdo de cadastro de compra e venda d?
cabo de cobre nos ferros-velhos do Estado, bem como
cominou penalidades para aqueles que descumprirem suas
determinagbes. O  Tribunal local declarou = a
inconstitucionalidade formal do art. 2°, ITI, da Lei estadual n9
5.918/2011, o qual dispde a “(...) apreensdo de todo materiaj
identificado como cabo de cobre pelo 6rgéo de Seguranca
Piblica ou aquele determinado pelo Estado”, ao fundamentq
da ocorréncia de usurpagio da competéncia do Chefe do
Poder Executivo para a propositura de projetos de lei que
criem atribuigSes para 6rgdos da Administracgo Publica. A
agravante ataca a decisdo impugnada, ao argumento de que
a violagdo dos preceitos da Constituigdo Federal se da de
forma direta. Afirma inexistente vicio formal de 1n1c1at1va4
porquanto a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, nao
cria novas atribuigGes a drgaos do Poder Executivo. Sustenta
que “(..) a Secretaria de Seguranga Publica ja dispde de
diversas competéncias para atuar na repressio ao comermq
ilegal e a Lei, no seu art. 29, inciso III, deixa claro que a
apreensdo do material identificado como cabo de cobre serd
feita pelo orgdo de Seguranca Publica ou aquele
determinado pelo Estado (...)". Alega que a lei deixou aberta,
ao Poder Executivo a designacio de Orgdo competente para
atuar na apreenséo das mercadorias. Insiste na afronta ao art.i
61, § 1% II, “¢”, da Constitui¢do Federal. O Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro julgou a controvérsia em’
decisdo cuja ementa reproduzo: “REPRESENTACAO DE:
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL, IN TOTUM, A LEI ESTADUAL Ng
5.918, DE 16 DE MARCO DE 2011. LEI QUE DISPOE SOBRE!
A CRIACAO DE UM CADASTRO DE COMPRA E VENDA
DE CABO DE COBRE NOS FERROS VELHOS DO ESTADO
RIO DE JANEIRO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE!
ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO REJEITADA.:
INCISO III, DO ARTIGO 2¢ DA LEI IMPUGNADA QUE
PADECE DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE |
FORMAL, VEZ QUE FOI PRODUZIDO SEM Al
OBSERVANCIA DO PROCESSO LEGISLATIVO PROPRIO, !
NA MEDIDA EM QUE VERSA SOBRE MATERIA CUJA

CNPJ 1° 04,312.369/0011-62 - Rua Emilio Morelra, n.° 1308,
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INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NAO PODENDO, ASSIM, A AUTORIA DO

PROJETO DE LEI PERTENCER A INTEGRANTE DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. LEI QUE DETERMINA A
SIMPLES IDENTIFICACAO DO
VENDEDOR/COMPRADOR DE CABO DE COBRE NAO
PODE SER ENTENDIDA COMO UMA INTERVENCAO
DESMEDIDA NO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA DOS . FERROS-VELHOS E
ESTABELECIMENTOS  SIMILARES.  PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTAGCAO PARA RECONHECER A
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO INCISO 1T DO
ARTIGO 22 DA LEI ESTADUAL N# 5.918/2011."”

Observa-se que a criacdo do cadastro em si nao foi tida como
inconstitucional, mas apenas a imposicéo de obrigacdes ao Poder Publico

relacionadas ao referido cadastro.

Neste ponto, o Projeto de Lei viola, também, o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, previsto no artigo 2¢ da
Constituicio, 4 medida que impde ao Poder Executivo a realizacdo de um
programa. Pelo principio da diﬁziséo dos pcderes, cabe ao chefe do Poder

Executivo a geréncia dos rumos da Administracao Publica.

Vale destacar que ndo se faz possivel o veto de expressoes

contidas em texto de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. Ou a proposu;aq

legislativa é vetada por completo, ou entdo o veto ¢ parcial, este ultlmo

abrangendo um texto inteiro de artigo, parégrafo, inciso ou alinea.

No pfesente caso, o art. 2° possui autonomia em relac¢do aos
demais dispositivos, vez que é possivel 0 estabelecimento do cadastro junto as

entidades privadas, criando a referida obrigagao, sem que O Poder Executivo seja 0

. CNPJ 1°04.312.369/0011-62 - Rua Emilio Morelra, n. ° 1308,
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responsavel pelo gerenciamento de tais dados. Posswel portanto, o veto apenas

do art. 2, mantendo-se os demais dispositivos legais.

Diante do exposto, vislumbro a presenca dxe
inconstitucionalidade formal em relaciio ao art.’ 2° da proposigéo legislativa, razé;o
pela RECOMENDO O VETO PARCIAL da proposta de lei no tocante ao art. 2;",
que dispbe: “Os cadastros deverdo ser encaminhados, mensalmente, ao érgéio

‘estabelecido pelo Poder Executivo no decreto regulador desta Lei.”

A consideragéo superior com a urgéncia solicitada.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORD?‘

GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS - PA/PGE Manaus, 15 de agosto dp
2018.
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“

Processo n. 8976/2018-PGE.
Interessado: Casa Civil.

assunto: Consulta. Projeto de lei que obriga ao preenchimento de’
cadastro especifico de compra e venda ou troca de cobre, aluminio,

baterias e transformadores para reciclagem.
DESPACHO

APROVO o Parecer n. 617/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre

Procurador do Estado Dr. Isaltino José Barbosa Neto.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral dd

Estado do Amazonas.

PROCURARDORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 16 dé
agosto de 2018. ‘

ﬁ@éﬁig—zzgasto Carvalho Séelig

Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa
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PROCESSO N. 8.976/2018-PGE
INTERESSADO: Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas — ALE. :
ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei. Obrigatoriedade de preenchimento de

cadastro especifico de compra e venda ou troca de cobre, aluminio, bateriais
¢ transformadores para reciclagem. '

{

. DESPACHO

APROVO o Parecer n. 617/2018-PA/PGE, do
Procurador do Estado Isaltino José Barbosa Neto, acolhido pelo Procuradonf—

Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto Carvalho Seelig.
DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil.

Ed

GABINETE DO  PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 17 de agosto de 2018. |




