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Manaus, 04 de dezembro de 2018.
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Senhor Presidente % AL rthi_

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “RECONHECE as préticas do
grafite e do muralismo como manifestagbes artisticas de relevante valor agregado a
cultura popular e a arte urbana e, regulamenta a sua produgéo em espacos ptiblicos e
privados do Estado do Amazonas.”

A Proposigédo viola preceitos constitucionais no que tange a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em matérias que versem sobre
organizag&o administrativa, nos termos do artigo 33, §1.9, ll, “b” e “e”, da Constituicdo
Estadual, configurando inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, além de
criar custos ao Poder Executivo, o que é vedado, conforme demonstram as razbes de
ordem juridicas contidas no Parecer n.° 38/2018-PMA/PGE, aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado, documento que constitui parte integrante desta
Mensagem e relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando aos

ilustres Senhores Deputados, na oportynidade, expressdes de distinguido aprego.

Goveyfnador do [Estadq, em exercicio

Excelentissimo Senw

Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado do Amazonas



Estado do Amazonas ._ D “»{J
Procuradoria Geral do Estado

Processo n.° 13.203/2018 - PGE
Interessado: Casa Civil

Assunto: Andlise juridica do Projeto de Lei ne. 192/2017, de autoria
parlamentar, que reconhece as praticas do grafite e do muralismo como

manifestacdes artisticas de relevante valor agregado a cultura popular e a
arte urbana no Estado do Amazonas

PARECER N.° 38/2018-PMA/PGE

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LE| QUE
RECONHECE AS PRATICAS DO GRAFITE E DO
MURALISMO COMO MANIFESTAGOES
ARTISTICAS DE RELEVANTE VALOR AGREGADO
A CULTURA POPULAR E A ARTE URBANA NO
ESTADO DO AMAZONAS. ViCIO DE INICIATIVA.
CRIACAO DE ATRIBUIGOES A OGRGAO DO PODER
EXECUTIVO. IMPLEMENTAGAO DE POLITICA
PUBLICA. CRIACAO DE NOVAS DESPESAS.
PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO  ESTADUAL. VIOLAGAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADUAL.

1. A matéria objeto do presente projeto de lei é da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois
além de reconhecer o grafite e muralismo como
manifestacées artisticas e culturais, cria atribuicées a
O_‘rgéo do Poder Executivo, implementa politica publica
€ gera novas despesas orcamentarias, em evidente
afronta ao disposto no art. 61, §1°, 11, “b”, e “e”, in fine,
c/c art.'84, VI, “a’, da CF/88, bem como ao art. 33, §1°,
I, “b” e “e”, da Constituicao Estadual.

2 Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
Veto juridico.
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a Administragao Publica do Estado, vinculada exclusiva e diretamente ao
Chefe do Poder Executivo, como orgao superior do Sistema de Apoio
Juridico da Administragao Estadual, assessorar o Governador do Estado no
processo de elaboracao de propostas de emendas constitucionais,
anteprojetos de lei, vetos e atos normativos em geral.

No exercicio desta competéncia, faco as consideragdes que seguem
acerca do projeto de lei, submetendo-as posteriormente a superior
apreciacao.

2.1 Da iniciativa

Para a regularidade do processo legislativo, &€ de fundamental
importancia verificar se a iniciativa do projeto de lei esta em consonancia
com o disposto na Constituicao Federal e Estadual.

Prima facie, verifica-se que o projeto de lei contém vicio de iniciativa,
uma vez que parte de seus dispositivos veiculam matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, conforme adiante se expora.

Com efeito, a Constituicdo Estadual reproduz, por simetria, as linhas
basicas da CF/88, entre elas as decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separacédo e independéncia dos poderes (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ de 1/10/2004).

Assim, somente se fala em vicio de iniciativa quando houver previsado
constitucional para iniciativa reservada de lej a determinada autoridade ou
Poder, como nos casos de iniciativa reservada ou privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF/88) ou do Poder Judiciario (art. 96 da CF/88).
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Leg{slativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadzos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

1°. Sdo de iniciativa
Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar; (Inciso | com redacao dada
pela EC n.° 31, D.Of. de 01.12.98)

Il - disponham sobre:

a) criacao, transformagso e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas na administracao direta,
autarquica e nas fungdes instituidas pelo Poder Publico e
fixagédo de sua remuneracgao;

b) organizagio administrativa e atéria

orcamentaria;

c) servidores publicos civis e militares do Estado e sey
regime juridico; ;

rivativa do Governador do

d) organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica:

€) criaggo, estruturagéo e atribuicées dos Orgdos da
administracdo direta das empresas publicas, das
sociedades de economia mista, das autarquias e das
fundacgées instituidas pelo Poder Publico.

Caso a matériazobjeto do projeto nao seja da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Exchtivo, € considerando qué evidentemente nao & da
competéncia privativa do Judiciario (art. 96 da CF/88), nem do Tribunal de
Contas (artigos 73 e 75 c/c O art. 96 da CF/88), entso sers legitima a
proposicdo apresentada pelo parlamentar, com base no caput do art. 61 da

i

Art..61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro oy Comissao da Camara dos
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“(...) a Lei Municipal n° 3.963/03, de Sertaozinho,
obriga o Poder Executivo a organizar e realizar a
Mostra Cultural de Sertdozinho, cominando 3
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura o
encargo de efetiva-la, além de disciplinar que as
despesas decorrentes correrao por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas
Se necessario, o que demonstra nitida interferéncia
indevida em outra esfera de poder, caracterizando,
destarte, sua inconstitucionalidade(...)”.

Ademais, € importante observar que a alinea “e” do inciso Il do § 1°
do art. 61 da CF/88 faz referéncia ao art. 84, VI, ‘a’, também da CF/88, para
considerar privativa a iniciativa de lei que estabeleca nova atribuicdo a
6rgéo integrante da administracgo estatal, por tratar da organizacao e
funcionamento da administragdo. Nesse sentido o entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
7.755, DE 14.05.04, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO. ARTS. 61, §
1°, I, E E 84, VI, DA CARTA MAGNA. [..] 3. E
indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos a
EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de
normas que de alguma forma remodelem as
atribuicées de 6rgio pertencente a estrutura
administrativa de determinada __ unidade da
Federacdo. 4. Acao direta cujo pedido se julga
procedente.(ADI 3254, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, julgado em 16/11/2005, DJ 02-12-2005 PP-00002
Ement Vol-02216-1 PP-00134 LEXSTF v. 28, n. 325
2008, p. 98-107)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
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PROCESSO N, 13.203/2018-PGE
INTERESSADO: Casa Civil.
ASSUNTO: Projeto dé lei.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 38/2018-PMA, do Procurador-
Chefe, em exercicio, da PProcuradoria do Meio Ambiente, Diogo Diniz Ferreira
de Carvalho.

DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil.

GABINETE Do PROCURADOR-GERAL Do

lc novembro de 2018,

ESTADO, Manau(‘s,\
\

PAULOJOSE GSMES Dt SARVA)
Procurador-Geral do Estado
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