GOVERNO DO ESTADO DO

. AMAZONAS
MENSAGEM N.° 42~ 12018

Manaus, 19 de dezembro de 201 8.-

Senhor Presidente

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicao Estadual,
decidi pela aposi¢géo de VETO TOTAL, por inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, ao Projeto de Lei que “INSTITUI a Politica Estadual de Meliponicultura,
e da outras providéncias.”

A Proposicéo viola a iniciativa privativa do Chefe do Poder

[{ g}

Executivo, insculpida no artigo 61, § 1.°, inciso Il, alineas “a” e “e”, bem como o

[{ps 1]

disposto no artigo 155, § 2.°, inciso Xll, alinea “g”, no artigo 207, caput, da
Constituicdo da Republica, e, ainda, os artigos 33, inciso I, § 1., alineas “b” e “e”,
e 199, inciso |l, alinea “m”, bem como os artigos 144, §5.°149,§2.°e 238, § 1.°,
da Constituigéo Estadual, conforme demonstram as razées de ordem juridicas
contidas no Parecer n.° 42/2018-PMA/PGE, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado, documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante

subsidio & deliberagéo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciacao dessa Casa Legislativa, reiterando
aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressbes de distinguido

apreco.
= MA MENDES

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Dign_l’ssimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PROCESSO N° 13.812/2018-PGE ' '
INTERESSADO: Casa Civil do Poder Executivo

ASSUNTO: Andlise de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui a Politica
Estadual de Meliponicultura

URGENTISSIMO

PARECER N° 42/2018-PMA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LE! DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
MELIPONICULTURA. AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL E A

' CONSTITUIGAO DO ESTADO. VIiCIO DE INICIATIVA QUE NAO SE
CONVALIDA PELA SANCAO GOVERNAMENTAL. VETO TOTAL QUE SE
IMPOE AO PROJETO DE LEI, POR VIOLACAO AOS ARTS. 61, § 1°, INC.
Il, ALS. “A” E “E", 155, § 2°, INC. XII, AL. "G", 207, CAPUT, TODOS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E ARTS. 33, § 1° INC. II, ALS. "B" E “E", 199,
INC. II, AL. “M", 144, § 5°, 149, § 2°, 238, § 1°, TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO.

Senhor Procurador-Geral:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui a
Politica Estadual de Meliponicultura, com o objetivo de promover e incentivar o
desenvolvimento da criacdo de abelhas sem ferrdo e contribuir com os servicos
ambientais.

O projeto foi encaminhado ao Chefe do Executivo para sancio ou
veto, na forma preconizada pelo art. 36 da Constituicdo do Estado.

Os autos deste processo foram inicialmente distribuidos a
Procuradoria Administrativa (PA) que declinou de sua competéncia em favor desta
Especializada. Os autos aqui aportaram em 14 de dezembro.

Importa destacar que a Casa Civil informa que o prazo para
manifestacdo encerrar-se-a em 19 de dezembro.

E o brevissimo relatério.

A iniciativa legislativa acerca de politicas publicas encontra limites e,
por isso, como sabido, ndo pode, por exemplo, remodelar orgéo e entidades
integrantes da estrutura do Executivo; criar novas atribuicdes para 6rgiags~ou
entidades existentes; instituir fundos ou impor imediatos aportes financeiros; editar leis /

que autorizem o Executivo a exercer funcdes deferidas na propga Constitui 30; e, de

um modo geral, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na’ ativi amente
administrativa. s :

R

¥
_ ) _ O projeto de lei de iniciativa parlamentar em exame promove
Inovacoes na realidade orgénica do Poder Execaﬁvo estabelecendo politica publi

———
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(art. 1°), cuja execugao cabera a seus diversos 0rgaos e entidades (arts. 3°, caput, 85,

caput, I, VeV, §§1° 2°¢ 3° 12, caput, 14, 15, caput), cria érgao permanente e de
consulta sob a roupagem de “rede” (art. 12, §§ 1° 3 59%: cria servigos plblicos, sob a
configuragdo de diretrizes (art. 59, como a estruturacdo de circuitos de produgao,
distribuicdo, comercializagéo de consumo (art. 5°, IV) e apoio & comercializagdo e
acesso a mercados (art. 5° XIil); cria instrumentos de implementagdo que
representam verdadeiros servicos destinados a determinada e especifica atividade
econdmica (art. 6°), além de obrigar a publica administragéo a adquirir os produtos e
subprodutos dessa atividade (art. 6°, VI); concede isengdes tributarias (arts. 12, caput,
e 15); obriga a universidade estadual a incentivar seus professores e alunos a realizar
pesquisas aplicadas ao fortalecimento da meliponicultura e estabelece linhas de
pesquisa (art. 14). O autor do projeto, ciente de que todas essas atividades importaréo
em despesas, também faz a indicacao dos recursos indispensaveis a sua execugao
(art. 10).

Desse modo, a partir de simples e objetiva analise do projeto de lei
aprovado, & possivel detectar, sem grande esforgo de intelecto, diversas agressodes
constitucionais, como sera demonstrado a segulir.

I. As disposigdes que interferem na estrutura e nas atribuigcées de
érgéos e entidades do Poder Executivo, inclusive com implicagdes orgamentarias

O projeto de lei aprovado institui o Programa Estadual de
Meliponicultura estabelecendo obrigagbes relativas a prestagéo de inimeros servigos
pliblicos que inovam na realidade dos orgdos e entidades do Poder Executivo e que
redundaram em despesas a serem suportadas no decorrer da implementacdo da
politica que se pretende criar, como & o caso dos arts. 1°, 2°, 3°, 5° e 6° do projeto de
lei.

Destacam-se, ainda, as seguintes inovagbes:

(a) o art. 8°, caput, incisos lil e IV, §§ 1°, 2° e 3°, do projeto de lei,
impée ao Executivo as obrigagbes de: implementar e executar a citada politica
estadual, por meio do 6rgdo responsavel pela politica estadual de producgéo rural,
capacitar os melipolicultores; disponibilizar ou formar flora meliponicola; disponibilizar
aos meliponicultores material didatico para capacitagéo, projetos arquitetdnicos das
estruturas para extragdo e beneficiamento de produtos e subprodutos das abelhas;
disponibilizar material para divulgagéo da atividade; capacitar os meliponicultores para
gerenciar suas atividades como elaborar plano de manejo, desenvolver o
empreendedorismo, realizar a abertura de novas areas para plantios, manejar

coldnias; organizar exposi¢ao permanente e realizago de eventos acerca da atividade
etc.;

(b) os §§ 1°, 2° e 3° do art. 13 do projeto de lei conferem ao 6rgao
executor da politica estadual de meio ambiente a competéncia para o licenciamento e
flscali_zagéo ambiental da atividade, assim como a obrigagdo de mant agi
r_nundl_al de computadores contendo informagdes especificas~sobre a atividade
Ilce!10|ada~e fiscalizada, assim como, confere ao 6rgéo executof das acdes de defesa
e inspegéo sanitaria animal e veget compgténcia p fa a fiscalizacao
monitoramento dos locais de extracap-dos produtos; .

(c) o art. 14 do projeto de lei obriga o 6rgdo executor das pokficas de
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(d) o art. 15 do projeto de lei obriga a instituicdo publica estadual de
ensino superior a incentivar seus docentes a realizar pesquisas aplicadas ao
fortalecimento da atividade econdmica indicada.

O art. 12 do projeto de lei cria, no ambito do 6rgao responsavel pela

produgéo rural no Estado, sob a forma de “rede’, verdadeiro 6rgao permanente de
consulta, cuja composi¢cdo exige a representagdo paritaria de membros do setor

publico e privado.
Pois bem, ndo é de agora que o STF tem firme o entendimento de
que é de inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis gue disponham sobre

a organizacao e o funcionamento da Administragdo Pablica, em razdo do que dispde o
art. 61, § 1°, inciso |l, alineas “a” e “e”, da Constituicdo Federal (ADI 2.079, 2.840, ADI

2.417, AD| 2.808 e ADI 3.254).
No mesmo sentido o disposto no art. 33, § 1°, inciso |ll, alineas “b” e
“e”", da Constituicdo do Estado, em que se 1&;
Art. 33. [omissis].
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]
Il - disponham sobre:
b) organizagdo administrativa e matéria orgamentaria;

[

e) criagao, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgéos da administracdo direta, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista, das autarquias e das
fundacdespublicas instituidas pelo Poder Publico. (destaquei).

As obrigagdes atribuidas aos diversos 6rgdos e entidades publicas
gerardo despesas que serdo suportas pelos érgidos e entidades envolvidos na
implementacdo da politica publica que se pretende instituir. Ndo é sem motivo que o
art. 10 do projeto de lei indica as suas fontes de custeio.

Merece ainda registro especifico que o inciso Il do art. 10 do projeto
de lei reserva parte de recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente para a
implantag&o da politica estadual de meliponicultura. Essa disposicdo também agride o
§ 1° do art. 238 da Constituicio do Estado.

_ Isso porque, os recursos do fundo serso destinados a financiamento
dg pesquisa, formacdo e capacitagdo de pessoal, instrumentacdo do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia em prol do sistema de informagéo e estatistica na pesquisa
florestal, na restauragio ambiental, no desenvolvimento das ciéncias do ambiente, no
aperfeicoamento tecnoldgico preventivo a poluicdo, sendo vedada a utilizagdo em
despesas de manutencio.

Note-se que nessa norma constitucional ndo se vislumbra a

justificativa que permita a utilizacdo dos recursos do FEMA na form}pm\\

projeto de lei aprovado.

§§ 1°,.2°_e 3%, 10, 12, 13, 14 e 15 do projeto de lei em ise, vislacdo do art. 6

§’1 » Inciso IJ,"allneas ‘a” e "e”, da Constituicdo Federal, e amﬂ incisa” |,

alineas “b” e “e”, 238, § 1°, todos da Constituicéo do Estado.
[ 4

Desse modo, sao inconstitupioﬁ:f;%i::éz, cagut, incisos Il e IV, )
e
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Il A interferéncia na autonomia universitaria

O caput do art. 15 impde ainda a realizagéo de pesquisas “aplicadas
ao fortalecimento da meliponicultura” e o seu paragrafo Unico define, desde logo, as
prioridades académicas e, consequentemente, as linhas de pesquisa, em afronta a
autonomia didatico-cientifica da Universidade do Estado do Amazonas em franca
agresséo ao disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, e art. 199, inciso I,
alinea “m”, da Constituicdo do Estado.

1lI. Isengédo da taxa de licenciamento ambiental e concesséo de
incentivo fiscal

O caput do art. 13 e o art. 16 isentam os meliponicultores do
pagamento da taxa de licenciamento ambiental e do ICMS.

Ambas as isengbes violam o disposto no § 5° do art. 144 da
Constituicdo do Estado, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de
2013, uma vez que subsidios e isengbes s6 podem ser estabelecidos mediante lei
especifica, e sem prejuizo ao disposto no art. 155, § 2.°, XIl, “g", da Constituicéo
Federal. Confira-se a a redagéo do paragrafo:

Art. 144, [omissis].

§ 5° Qualquer subsidio ou isencéo, redugéo de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigBes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica estadual ou
municipal, que requle exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuic&o, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§ 2.°, Xll, “g", da Constituigdo Federal. (destaquei)

Também é importante destacar que o STF, quando por ocasido do
julgamento da ADI 3.796 ja decidiu que a concessdo unilateral de beneficio fiscal no
ambito do ICMS viola a alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituigéo
Federal, verbis:

Artt.) 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso 1l atendera ao seguinte:
[...]

Xl - cabe a lei complementar:

[.]

g) regular. a forma como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. (destaquei)

Nesse sentido, ha idéntica disposigdo contida na primeira parte do
2° do art. 149 da Constituicdo do Estado, onde se Ié; P S

Art. 149. [omissis].

§ 2_.° Os atos de concessdo de isencdes e beneficios S, mediante
delllae’fa do dos Estados e do Distrito Federal, nos termog’do art. 155, §2°
XU, “g", da Constitui¢do da Republiea;T...].

Portanto, os arts. 13, caput, e 16, do projeto de lei, violam.de uma so
tacada o art._ 1_55, § 2° XII, “g”, da Constituicio Federal, e 08
2°, da Constituicdo do Estado.

e
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IV. Autorizagéo para o Executivo exercer competéncia que Ihe
: conferida pela Constituicdo do Estado

O paragrafo unico do art. 9° e o paragrafo tnico do 10 do projeto de
lei autorizam orgdos e entidades do Estado a celebrar convénios, parcerias e
contratos.

Ora, celebrar, autorizar ou delegar a celebragdo desses ajuste €
fungdo j& constitucionalmente conferida ao Chefe do Executivo, por meio do art. 54,
inciso X, e § 1°, da Constituicdo do Estado, de modo que a autorizacio é despicienda
e inconstitucional como ja decidiu o STF quando por ocasido do julgamento da ADI
3.176.

No voto condutor desse acérdao, proferido pelo Ministro Cezar
Peluso, restou consignado o seguinte:

[..] 4. A alegacdo de ndo usurpagdo de competéncia pela Assembleia
Legislativa, dado o cariter meramente ‘autorizativo' da lei, ndo pode ser
ouvida, sob pena de subvers&o da disciplina constitucional da separagéo dos
Poderes e insulto ao art. 2° da Constituicdo Federal. E que, como bem aponta
SERGIO RESENDE DE BARROS:

‘A ordem constitucional & que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judicigria, Pelo que, se uma lei fixa o que & proprio da Constituicao fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no 8mbito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. N&o € so6 inécua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que s6 o constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’.

[.]

De notar, alias, que a propria Camara dos Deputados adotada entendimento
idéntico, conforme exposto na Sumula de Jurisprudéncia n® 1, de 1° de
dezembro de 1994, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania —
CCJC:

‘1. Entendimento:

1.1. Prgjeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que ¢ de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.’

5. .Do exp_ost_o, julgo procedente a presente acgéo direta, declarando, ex tunc,
a inconstitucionalidade formal e material da Lei n® 740, de 20 de marco de
2003, do Estado do Amapa.

Desse modo, padecem do mesmo vicio os incisos 11, lll e IV do art. 9°

do Rrojeto de lei, ao cuidar da forma de captacdo dos recursos destinados a financiar a
politica publica instituida.

Ass[m, sdo inconstitucionais, por violag&o ao art. 2° da Constituigao
Federal, e art. 54, inciso X, e § 1°, da Constituicdo do Estado, o art. 9°, incisos Il a IV,

eo paragrafo unico do art. 9° e o paragrafo Gnico do 10 do projeto de lei, todos do
projeto de lei.

V. A imposigao de consignagdo anual de dotagdo or€amentaria

. i @] art.’_9° gstapelece a origem-"ﬁés recursos publicos para a
|mplemen§a.gao da! politica instituida, dentre os quais ecifica as_ dotacgbes
orcamentarias prevista na Lei de Diretrizes(ﬂrgamentérias do Estado (incn‘éb‘“h.\

-
e
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Ora, o dispositivo viola o art. 165, lil, da Constituig&o Federal,ina =

medida em que impde ao Poder Executivo a necessidade de consignacdo anual de
dotac@o orgamentaria para a implementag&o da politica publica.

Nesse sentido, o julgamento da AD! 2.808, que teve como relator o
Min. Gilmar Mendes:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio Grande do Sul.
Instituigio do Polo Estadual da Musica Erudita. 3. Estrutura e atribuigtes de
orgdos e Secretarias da Administragéo Publica. 4. Matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de
consignagéo de dotagéo orcamentéria para execugé@o da lei. 7. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. 8. Agdo julgada procedente.(ADI 2808,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2006,
DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT VOL-02256-01 PP-00135 LEXSTF v. 29, n.
338, 2007, p. 46-56)

Desse modo, evidente a violagéo do art. 9°, inciso |, do projeto de lei,
ao disposto no art. 165, lil, da Constituicao Federal.

VI. A instituicdo de competéncia especifica do Conselho
Estadual do Meio Ambiente

As atribuigdes do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMAAM)
estdo disciplinadas pela Lei Complementar n° 187, de 25 de abril de 2018.

Em sendo assim, a alteragdo de competéncia (inclusao ou exclusao)
desse Conselho somente pode ocorrer por meio de lei complementar e ndo por lei
ordinaria como pretendido pelo art. 19 do projeto de lei.

Por fim, é importante destacar que o STF tem firme o entendimento
no sentido de que a sangdo de projeto de lei nao convalida o vicio de inciativa que
afeta, juridicamente, a proposigéo legislativa aprovada (ADI 1.050 e ADI 3.627).

Assim, considerando a violag@o ao arts. 61, § 1°, inciso |l alineas “a”
e “e”, 155, § 2°, inciso X, alinea “g”, 207, caput, todos da Constituicdo Federal, e arts.
33, § 1°, inciso Il, alinea “b” e “e”, 199, inciso Il alinea “m”, 144, § 5° 149, § 2°, 238, §
19, _totdo; dla ‘Constituigéo do Estado do Amazonas, recomendo o veto total ao referido
projeto de lei.

PMA/PGE, em Mghaus, 17 de dezembro de

JULIO
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PROCESSO N. 13.812/2018-PGE

INTERESSADA: Casa Civil.

ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei que institui a Politica Estadual de
Meliponicultura no Estado do Amazonas. Andlise prévia a manifestacéo final
do Chefe do Executivo.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 42/2018-PMA/PGE, do
Procurador-Chefe da Procuradoria do Meio Ambiente, Julio Cezar Lima

Brandao.

DEVOLVAM-SE os autos, com urgéncia, a Casa
Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 17 de dezembro de 2018.

Procurador-Geral do ﬁ}stado



