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Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legdislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Consti uicdo Estadual,
decidi pela aposigdo de VETO TOTAL por inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre a implantagdo do Selo Amigo
do Idoso, destinado as entidades que atendam idosos na modalidade casa de
repouso e afins, e da outras providéncias.”

A Proposigédo viola a iniciativa privativa do Governador do
Estado de propor leis que disponham sobre a organizacdo administrativa,
consoante disposto no artigo 33, § 1.°, inciso Il, alinea “a” da Constituicdo
Estadual, e artigos 61, § 1.°, inciso Il, alinea “a”, da Constituicdo da Republica,
conforme demonstram as razdes de ordem juridica contidas no Despacho do
Chefe da Procuradoria Administrativa, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado,
documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a
deliberagéo dos Senhores Deputados.

A violagdo aos dispositivos constitucionais decorre, em
tltima analise, da criagédo dos cargos de médico geriatra, psicologo e assistente
social, para composicdo da equipe prevista no artigo 2.° do projeto de lei, na
estrutura de um é6rgéo estadual pelo Poder Legislativo, visto que o Regulamento
do Conselho Estadual do Idoso nao prevé tal composicao.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciacéo dessa Casa Legislativa, reiterando
aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido

apreco.
A RMANDO MENDES

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Dign!’ssimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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INTERESSADO: Casa Civil e Assembleig Legislativa

ASSUNTO: Manifestacdo sobre sangdo ou veto governamental em projeto de

lei aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

PARECER N.° 853/2018-PA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SANCAO OU VETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CRIACAO DO  SELO ‘“AMIGO DO IDOSO”".
CONSTITUCIONALIDADE. SANCAO.

- N@o hd dbices de constitucionalidade em projeto de lei
que institui o Selo "Amigo do Idoso” no Estado do
Amazonas, ndo havendo invas&o de matéria de
competéncia privativa dos outros entes estatais (Unido e
Municipios) nem interferéncia na reserva de iniciativa do
Poder Executivo, ressalvando-se q possibilidade de veto por
contrariedade ao interesse publico.

Senhor Procurador-Chefe,

I - RELATORIO

Os autos administrativos org sob andlise versam sobre o Oficio n.
?74/2018-GP  da  Assembleig Legisloﬂvg do Estado do Amazonas,
encaminhado a estqg Procuradoria Geral do Estado por Despacho do Chefe
da Consultorig Teécnico-Legislativa, que tem por objeto o envio de

proposicdo legislativa ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado para
fins de Sancao ou Veto.
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O Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Sidney Leite, institui o Selo
“Amigo do ldoso™ no Estado do Amazonas, com O €SCOpo de avalizar ¢
qualidade dos servicos prestados por idosos nas modalidades casas de
repouso, asilos, centros de convivéncia, casas lares € oficinas abrigadas, nas

conformidades da Lei Federal n. 8.842/1994 (Politica Nacional do Idoso).

E breve relatdrio. Passa-se manifestag¢do.

Il - FUNDAMENTACAO

Compulsando detidamente a propositura legislativa apresentadd,
constata-se que a matéria versada & estritamente atinente & saude e

assisténcia social, dentro da Politica Nacional do Idoso, nd&o se imiscuindo em

outra drea.

Considerando a matéria acima aludida, percebe-se que a mesma
estd inserida no rol de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal, consoante art. 24, Xil ¢/c art. 230, caput, da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete & UniGo, Qos Estados e ao Distrito

Federal legislar concomrentemente sobre:

(-]

Xl - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;

(..}

Art. 230. A familia, a sociedade e @ Estado tém o dever de
amparar _ds essogas idosds assegurando  sud
participagdo  nd comunidade, defendendo  sud
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
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Quando se tem hipdtese de competéncia concorrente, g Unido
estabelecerd normas gerais sobre o assunto, & luz do art. 24, §1°, da
CRFB/881, e os Estados legislardo sobre matérias especificas, suplementando

a legislagdo sobre normas gerais.

Nesta seara,a Unido |4 dispds de forma geral, uma vez que j& foram
criados o Estatuto do Idoso (Lei Federal n. 10.741/2003) e a Politicq Nacional
do Idoso (Lein. 8.842/1 ?94), esta Ultima inclusive mencionada expressamente

no Projeto ora analisado.

Logo, aos Estados, & garantido o  exercicio legislativo  de
suplementacédo (complemen’rac;do) d norma geral federal, para atender gs
especificidades regionais e para implementar politicas publicas que

assegurem os direitos dos idosos.

Inclusive, é o Que vem disposto no Estatuto do ldoso, em seu art. 46,

que assim dispoe:

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso farse-& por meio
do conjunto arficulado de agcdes governamentais e nao-
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios".

Idoso (Lei Federal n, 8.842/1993), haja vista que se pretende instituir selo g ser

instituidas pela Unido, facilitando gos idosos o conhecimento acerca do
empreendimento que irg usufruir,

"Art. 24. § 1° No ambito da legislacdo concorrente, g competéncia da Unido limitar-se-& o
estabelecer normas gerais.
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Logo, é de se dizer que o Projeto sob enfoque estd dentro dos limites

de competéncia legisiativa dos Estados, ndo havendo, portanto, invasdo as

matérias privativas da Uni@o ou dos Municipios.

Superada a competéncia legislativa quanto a matéria, cumpre tecer

comentdrios acerca da iniciativa de competéncia do legislativo.

No caso do presente Projeto de Lei, € visfvel que se tenta implementar
uma politica publica voltada aos idosos, estabelecendo uma condecoragdo

publica aos estabelecimentos  que respeifarem fielmente as diretrizes

estabelecidas nd Politica Naciondl do Idoso.

A par disso, cumpre dizer gue d Constituicdo Estadual estabelece, em
seu art. 33, §1°, que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado

projetos de lei que versem sobre "b) organizacdo administrativa e matérias

orcamentdrias”, bem como, “e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos
Orgdos da administracdo direta (...)", ou seja, cabe ao chefe do Poder
Execulivo dispor sobre @ gestdo publica.

Logo, verifica-se que & afribuicdo do Chefe do Poder Executivo O
Poder de Gestdo, do qual fazem parte, no geral, a criagdo, o planejamento

e a execucdo de polificas publicas, inserindo-se neste Poder a iniciativa de

projetos de lei que versem sobre tais polificas.

Apesar de se classificar o referido Projeto legal como instituidor de
Politica Publica, o mesmo nAo Possul dispositivos gque adentram na reserva
de iniciativa do Chefe do Executivo, haja vista que ndo cria érgdo ou novd
atribuicdo a érgdo jé existente, n&o interfere no planejamento € nem mesmo

cria novas despesas (de forma imediata) a serem suportadas pelos cofres

publicos.
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Logo, ndo hd infromissdo indevida do Legislativo na fungdo do
Executivo, caracterizando violagdo da separa¢cdo dos poderes. O presente
Projeto apenas institui uma condecoragcdo publica embasada em
normativos federais, havendo apenas dispositivo mencionando como serd
realizada a fiscalizagdo dos estabelecimentos pelo Governo Estadual, sem,
no entanto, estabelecer atribuicdo & dérgdo especifico, o que ficard a

encargo do Executivo, através de regulamento.

No que atine a constitucionalidade material, ndo se constata, &
principio, qualquer violagdo ao contetdo da Carta Magna Federal ou

Estadual.

Il - CONCLUSOES

Dionte do exposto, ndo vislumbro inconstitucionalidade formal ou
material na proposi¢cdo legislativa submetida a esta Procuradoria Geral do
Estado que justifique o veto juridico, sem embargo da possibilidade de o
Excelentissimo Senhor Governador do Estado optar pelo veto por
contrariedade ao interesse publico, na forma do art. 36, §1°, da Constituicdo

Estadual.
E o parecer. Submeto & consideracdo superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 12 de
dezembro de 2018.

4 Al ) i 5 e
iy ':.LLM-( ol ViAg L) s;‘ !z
Lvis Eduardo Mendes Dantas

Procurador do Estado do Amazonas
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Processo n. 13836/2018- PGE.
Interessado: Casa Civil e Assembleia Legislativa.

Assunto: Manifestacdo sobre sangdo ou veto governamental em projeto

de lei aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

DESPACHO

APROVO o Parecer n.°853/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre
Procurador do Estado Dr. Luis Eduardo Mendes Dantas, com ressalvas

conforme exposto a seguir.

Npo caso em epigrafe, faz-se necessirio a ressalva gquanto ao
art. 4° do Projeto de Lei, ante as obrigagdes que sdo criadas para ©
J

[
Poder Executivo Estadual. Explica-se.
O art. 4° do projeto de lei dispde da seguinte maneira:

“0 Selo Amigo do Idoso serd concedido, anualmente, pelo 6rgéo
fiscalizador, determinado pelo Governo do Estado, que devera
manter equipes permanentes de avaliagéo das entidades de dque
trata o art. 2°, compostas por, no minimo, um médico geriatra,
um psicélogo e um assistente social, dentro de critérios a
serem regulamentados.”

Ocorre que, a Lei 2.887/2004 que dispSe acerca da Politica
Estadual do Idoso e da outras providéncias, dispde no art. 6° a
competéncia do Conselho Estadual do Idoso para aprovar, acompanhar,
supervisionar e avaliar a Politica Estadual do Idoso. Além disso, o
art. 7° dispSe que a composigdo, organizagdo e funcionamento do CEI
serdo disciplinados em Regulamento, aprovado pelo Governador do

Estado.

Dessa maneira, caso o Regulamento do CEI preveja a
composicdo da equipe com um médico geriatra, um psicdlogo e um
assistente social conforme determina o projeto de lei, o© mesmo
podera ser sancionado. Caso contrdrio, o Legislativo estara criando

cargos na estrutura de um 6rgdo estadual, ferindo a iniciativa do
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Chefe do Poder Executivo, devendo ser vetado por vicio de

iniciativa.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do

Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 12 de
dezembro de 2018.

= =
({_'/_______”_____ e

Eugenlohghgusto Carvalho Segllg
Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa
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PROCESSO N. 13.836/2018-PGE

INTERESSADA: Casa Civil.

ASSUNTO: Projeto de lei. Dispde sobre a implantagédo do Selo Amigo do

Idoso, destinado as entidades que atendam idosos na modalidade casa de
repouso ¢ afins e da outras providéncias.

DESPACHO

APROVO o despacho de fls. PGE-12/13, do
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto
Carvalho Seelig, que acolheu, com ressalvas, o Parecer n. 853/2018-

PA/PGE, do Procurador do Estado Luis Eduardo Mendes Dantas.

DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 17 de dezembro de 2018.

hY % \ \ -\'-.
PA%?CT}OS 3S DE C

Procurador-Geral do Estado .






