GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS

MENSAGEM N.° 43 /2019
Manaus, 44 de janeiro de 2019.

(? J@&m@bd@ [/,Fxcw/@
“&)m 0}5 Q_{»_ 2019

Senhor Presidente

Senhores Deputados
u\,m, C{L W

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL, por inconstitucionalidade formal, ao Projeto de Lei
que “DISPOE sobre o acompanhamento educacional da crianga e do adolescente
impossibilitado de frequentar as aulas em razdo de tratamento de saude que
implique internagdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia
prolongada em domicilio no sistema estadual de ensino do Amazonas.”

A Proposi¢gdo é formalmente inconstitucional, pois interfere
diretamente na Administracdo Publica, adentrando nas atribuicbes do Poder
Executivo, ao pretender instituir, por iniciativa parlamentar, nova obrigagdo para os
estabelecimentos estaduais de ensino, matéria de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Estadual, consoante disposto no artigo 33, § 1.9, inciso Il, alineas “b” e
da Constituicdo Estadual, criando, ainda, novas despesas, sem a indicagdo da
respectiva fonte de custeio, em afronta aos incisos | e Il do artigo 167 da Constituigdo
da Republica, e aos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000), conforme demonstram as razdes de ordem juridica
contidas no Parecer n.° 03/2019-PA/PGE, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado,
documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a
deliberagdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total & apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando aos
ilustres Senhores Deputados, na oportunidade. expressdes de dis}inguido apreco.
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WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Estado do Amazonas
Procuradonia Geral do Estado

Processo n.® 14628/2018 (01.01.011101.00009355.2018 — Casa Civil)
Interessado: Casa Civil e ALEAM - Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas.

Assunto: Consulta. Andlise de Proposicdo Legislativa.

PARECER N. 03/2019-PA/PGE

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SANGAO
ou VETO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL DE CRIANCA
IMPOSSIBILITADA DE COMPARECER AS AULAS EM
RAZAO DE TRATAMENTO DE SAUDE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL  ORGANICA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VETO
INTEGRAL.

E formalmente inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que verse sobre Organiza¢cdo Administrativa
e crie programas de governos atinentes & Administracéo
Direta do Poder Executivo, além de violar o postulado

constitucional da separacdo dos poderes.

Senhor Procurador-Chefe,

CNPJ n° 04.312.369/0011-62 - Rua Emilio Moreira, n.° 1308, '
Praga 14, Manaus - AM, fone: (92) 3622.3904 — www.pge.am.gov.br



Estado do Amazonas
@rocuradoria Geral do Estado

| - RELATORIO

Os autos administrativos em andlise versam sobre o
Oficio n° 1045/2018-GP da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado por Despacho do
Chefe da Consultoria Técnico-Legislativa, que tem por objeto o envio de
proposicdo legislativa ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado

para fins de Sangdo ou Veto.

A proposicdo legislativa, de iniciativa da Deputada
Alessandra Campelo da Silva, assegura o acompanhamento educacional
da crianca e do adolescente impossibilitado de freqUentar as aulas em
razdo de tratamento de sadde que implique internagdo hospitalar ou
permanéncia prolongada em domicilio no sistema estadual de ensino do

Amazonas.
Segue os dispositivos da proposicdo legislativa:

“Ar. 1.° E assegurado o acompanhamento educacional &
crianga e ao adolescente impossibilitado de freqUentar as
aulas em razdo de fratamento de satde que implique
internagdo  hospitalar, atendimento  ambulatorial  ou

permanéncia prolongada em domicilio.

Art. 2.° O acompanhamento educacional a que se refere o
art. 1° é destinado & crianca e ao adolescente em idade
escolar, regularmente matriculado no ensino fundamental

em estabelecimento do sistema estadual de ensino do

Amazonas, de acordo com a faixa etdria e o nivel de
escolaridade..

CNPJ n° 04.312.369/0011-62 - Rua Emilio Morei °
oreira, n.° 1308
Praga 14, Manaus - AM, fone: (92) 3622.3904 —Ww.pge.amgov.ar
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Arl. 3.° O estabelecimento de ensino em que a crianga ou O
adolescente estejam regularmente matriculados devem
fornecer, quando necessario, Os programas bdsicos das
matérias  ministradas, d fim de  propiciar ©

acompanhamento.

Arl. 4.2 O estabelecimento de ensino do aluno-paciente
pode estabelecer parcerias com outras instituicdes visando

a capacitagdo de seus docentes.

Ad. 5.° O acompanhamento educacional deve ser
realizado de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Educagdo, podendo ser prestados,
conforme o caso, por estagidrios do magistério ou do ensino

superior.

Arl. 6.° A periodicidade e a duragdo do acompanhamento
educacional devem obedecer aos critérios a serem fixados
pelo estabelecimento de salde, consideradas as
necessidades, possibilidades e condi¢cées do paciente, na

forma a ser estabelecida pelos profissionais responsdveis
pelo seu tratamento.

Art. 7.° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.
Arl. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Os autos vieram instruidos com a justificativa

apresentada por sua Exceléncia e Parecer lavrado pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo da ALEAM.

No Parecer da CCJR/ALEAM alega-se que a matéria
frata de competéncia concorrente e ndo se insere no rol de projetos de lei

CNPJ n° 04.312.369/0011-62 - Rua Emilio Moreira, n.° 1308,
Praga 14, Manaus — AM, fone: (92) 3622.3904 — www.pge.am.gov.br q‘
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Procuradonia Geral do Estado

de iniciativa privativa do Governador do Estado do Amazonas. Apontou-
se também a necessidade de emenda modificativa para retirar o carater

de "educagdo especial" da proposta, amoldando-a a legislacdo federal.
E o breve relatério.
II- FUNDAMENTAGAO

Apesar das nobres intencdes dos parlamentares
estaduais, a propositura legisiativa em tela interfere diretamente na

Administragdo PUblica, adentrando cristalinamente nas atribuicdes do

Poder Executivo, uma vez que o Legislativo pretende instituir, através de lei

de sua iniciativa, nova obrigacdo para os estabelecimentos estaduais de
ensino e novas despesas sem a respectiva fonte de custeio.

A Constituicdo Estadual, por sua vez, estabelece, em

seu art. 33, §1°, que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
projetos de lei que versem sobre "b) organizacdo administrativa e matérias

orcamentdrias”, bem como, “e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos
Orgdos da administracdo_direta |...)", ou seja, cabe ao chefe do Poder

Executivo dispor sobre a gestdo publica.

Logo no seu Art. 1°, do Projeto em andlise, verifica-se

qué a sua redagdo ndo se limita a obrigar o Poder Executivo g criar o
programa e implementd-lo através de seus 6rg&os, mas por si sé institui
rograma de acompanhamento educacional dos alunos matriculados da

rede piblica e com isso interfere na autonomia administrativ
da SEDUC, como manifestacdo do Poder Executivo.

Na situacao hipotética de o dispositivo somente impor
Qo Poder Executivo g obrigacdo de criar o Programa, deixando que este

a e funcional

CNPJ n° 04.312.369/001 1-62 - Rua Emilio Moreira, n.° 1308,
Praga 14, Manaus — AM, fone: (92) 3622.3904 — Www.pge.am.gov.br
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defina sua execugdo, cronograma e agdes, pautadas em critério de
oportunidade e conveniéncia, ndo haveria qualquer inconstitucionalidade
no projeto. No entanto, ndo é o caso. NGo se determina apenas um

“fazer" ou um “como fazer", mas j& concretiza um ato.

Tratando-se de iniciativa reservada ao Governador do
Estado, ndo pode a Assembléia Legislativa tomar a iniciativa de projetos
que visem dispor sobre essa matéria (criagdo de programas), sob pena
de, em caso de usurpa¢do da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o

texto legal dai decorrente.
Veja-se o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

[..].

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto
ao sevu titular, possibilita-he a retirada a qualquer momento antes
da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto
original; s6 o autor pode oferecer modificacdes substancidis,
através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a framitagao

regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-

se, porém, que @ usurpagdo de iniciativa conduz & iremedidvel

nulidade da lei, insandvel mesmo pela sancdo ou promulgacdo
de quem poderia oferecer o projeto. [...].!

Além da sobredita violacdo as normas processuais
legislativas, a aprovacdo deste Projeto de Lei fere o postulado
constitucional da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° dq
Constituic@o Federal, por se tratar de clara infromissd@o do Legislativo na

organizagcdo e planejamento administrativo, no que tange as politicas

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed, 330 Paulo: Malheiros, 2008 pP.676

CNPJ n° 04.312.369/0011-62 - Rua Emilio Moreira, n.° 1308,
Praga 14, Manaus — AM, fone: (92) 3622.3904 — WWW.pge.am.gov.br
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publicas, o que é competéncia restritiva do Poder Executivo, conforme j&

apontado.

Art. 2° SGo Poderes da Unidio, independentes e harmdnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ademais, a titulo argumentativo, importa revelar que a
instituicGo do referido programa, por consectdrio l6gico, demanda ainda
a criagdo de despesas, sobretudo por restar inserto no texto legal a
obrigatoriedade de se acompanhar alunos fora do estabelecimento de
ensino, para o que seria necessdria a contratagdo ou o pagamento de
didrias a professores, bem como a aquisicdo dos “programas bdsicos" a

que alude o art. 3° da proposta legislativa.

Desta feita, a persecucdo acima aludida demandaria
gastos sem correspondente indicagcdo da fonte de custeio, o que j4
representa violagdo ao art. 167, 1 e Il, da Constituic@o Federal, e ainda, aos

arts. 15 e 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000):

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nd@o incluidos na lei
orgcamentdria anual:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacées diretas
que excedam os créditos orgcamentdrios ou adicionais;

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas

ao patriménio publico g geracdo de despesa ou assun¢do de
obriga¢do que nao otendam o disposto nos arts. 14 el7.

Art. 16. A criagcdo, éxpansGo ou aperfej

coamento de acao
governamental

que acarrete aumento da despesqa
acompanhado de:

CNP] ® 04.312,369/0011-62 - Rua Emilio Moreira, n.° 1308
Praga 14 , ;

> Manaus ~ AM, fone: (92) 3622.3904 - Www.pge.am.gov.br
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| - estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em

gue deva entrar em vigor e nos dois subseqUentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria
anual e compatibiidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentdarios.

IIl - CONCLUSOES

Em face do exposto, considerando que o Projeto de Lei
em andlise viola o processo legislativo ordindrio, no que se refere &
iniciativa, bem como contraria o Principio Constitucional da Separacao
dos Poderes, OPINO PELO VETO JURIDICO INTEGRAL do Projeto de Lei em

comento, diante da inconstitucionalidade por vicio formal.

A consideracdo superior com a urgéncia solicitada.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DO AMAZONAS - PA/PGE. Manaus, 08 de Janeiro de 2019.

"
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vis Eduardo Mentes Ddntas
Procurador do Estado do Amazonas

CNPJ n° 04.312.369/0011-
Praga 14, Manaus — AM, fone: (9
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PGE

F]So ...'Y‘].‘;)Z....

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N. 14.628/2018-PGE
INTERESSADO: Casa Civil.
ASSUNTO: Projeto de Lei.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 03/2019-PA/PGE, do

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Luis Eduardo Mendes
Dantas.

DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 08 de janeiro de 2019,

rador-Geral do Estado
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administrativas, reafimando o principle da publicldade inserto no art. 37 do
Constituicao Federal.

A pardisso, cumpre dizer que a Consmulcao Estadual estabelece, em
seu art. 33, §1° que s

projetos de fel que versem sobre "b) nmﬁnmuw
orcamentdrias”, bem como, “e) silacdo, esvivroclo o ahfbulcfes dos
Grafios do edminlsracéo dimla (..)", ou seja, cabe do chefe do Poder
Exscufivo dispor sobre g aesiio pliblica,

Logo, verifica-se que ¢ aribulg@o do Chefe do Poder Executivo o
Poder de Gestao, do qual fazem parte, no geral, a ¢riaglio, o planejamenio
© a execucdo de pollticas publicas, Inserindo-se neste Poder a Iniclofiva de
projetos de lei que versem sobre fals politicas.

Apesar de fratar de uma obrigagdo de transparénclio do Poder
Publico que J& esté prevista nos principlos que regem a Administragdo (art. 37
da Constituig&o Federal) e nas regras da Lel de Transparéncla (LC 131/2009),
a Assemblela leglslativa do Estado do Amczonas extrapolov sua
competéncia para regulor a matéra na medida em que defermina a
manutenclo de sltio eletrdnico apartado dagueles Ja mantidos pslo Estado
do Amazonas com o mesmo Intulto,

A redacdo da proposta legisiativa ndo se limiia o obrigar o Poder
Executivo a especializar a fransparéncia da utilzagdo de recursos do FUNDER
e implementé-a através de seus rg&ios, mas por sl 56 crla nova obrigagdo e
despesa para manutengdo de novo sifio eletrdnico govemamental e com
isso interfere na aufenomiia edminisirativa e funclonal das Secrelarias de
Estado, como manltesiag@o do Poder Executivo.

Na slituagd@o hipotética de o dlspositivo somente impor ao Poder
Execulivo a obrigagdo de franspardncla dos recursos, deixando que este
defina sua execuc@o e local de divuigacdo, poutadas em critéio de
opoftunidade e conveniéncia, ndo haveria qualquer Inconstituclonalidade
no projeto. No entanto, n&o & o caso. Ndo se determina apenas um “fazes”
ov um “como tazer”, mas J& concretiza o ato de obrigar a criagdo de sile

] a fr &ncla do uso de recursos do FUNDEB pelo
Eslado do Amazonas,

Tratando-se de Iniciafiva reservada ao Govemador do Estado. néo
pode a Assembléia Leglslativa tomar a Iniciativa de projetos que visem dispor
sobre essa matérda (criagdo de programas), sob pena de, em caso de
usurpacto da Iniclativa, eivar de Inconstituclonatidade o texio lega!l dal
decorrente.

Veja-se o entendimento de Hely Lopes Merelles:

{.).

A Iniclativa reservado ou privativa ossegura o prividgio do
projeto ao sev fitvlar, possibitahe a retirada a qualquer
momento anftes da votaglio e fmita quditativa e
quantiiativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplle o projeto ofiginal; s8 o outor pode
oferecer modificacdes substancials, ofravés de mensagem
adiiva. No mak, sujeitase o tromiogdo regimental em
situaglio Id8ntica @ dos outras projetos, advertindo-se, porém,
que a ¢80 de Ink conduz & imemediéy

da lel, insandvel mesmo pela sanglo ov promulgacdo de
quem poderia oferecer o projeto, |....!

Além da sobredita violag&o as normas processuals leglslativas, a
aprovaglo deste Projeto de Lel fere o postulado constitucional da
separagdo dos poderes, Insculpldo no art, 2° da Constituicéo Federal, por se
fratar de clara Intromissdo do Legistativo na organizagdo e planejamento
adminkstralive, no que tange as politicas publicos, o que é competéncia
restrifiva do Poder Executivo, conforme j& apontado.

Art. 2° 580 Poderes da Unido, Indspendentes e haménicos
enfre s), o Legislativo, o Executivo e o Judicidr

Logo. veiifica-se que 6 Poder Leglslativo usurpou a competéncia do
Govemador do Estado para a Iniciotiva de projetos de lel que versem sobre
a cragBo de obrigag&o para os érg&os do Poder Execufivo Estadual,
Interferindo no planejamento das Secretarios de Estado aletadas, razdo pela
qual o Frojeto padece de inconstituclonalidade formal em sua totalidade.

I -~ CONCLUSOES

Em face do exposto, considerando que o Projeto de Lei em anélise
viola o processo legislativo ordindrio, no que se refere & Iniclativa, bem como
contraria o Princlplo Constitucional da Separag@o dos Poderes, OPINO PELO
VETO JURIDICO INTEGRAL do Projeto de Lei em comento, dlante da
inconstilucionalidade por viclo formal.

£ o parecer. Submeto & conslderagdo superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, e Manaus (AM], 08 de
Joneiro de 2019. f

fade ik
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Procurador do Estado do Amazonas

PROCESSO0 N. 14.630/2018-PGE
INTERESBADO: Casa Civil.
ABSURTO: Projeto de Lei.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 05/2019-PA/PGE, do
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Luis Eduardo Mendes
Dantas.

DEVOLVAM-SE os autos & Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 08 de janeiro de 2019.

MENSAGEM N2 43 12018
Banaus, 34 de janeiro de 2016,
Senhor Presidents
Senhores Deputados
Ci a essa Augl A Leglslativa que, no uso

da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigio Estadual, decid
pela aposicio de VETO TOTAL, por Inconstitucionalidads formal, ao Projeto de Lel
que “DISPOE sobre o acompanhamento educacional da crianga e do adolescente
Imposshbiitado de freq as aulas eém razdo de lratamento de saude qus
implique infernagdo  hospltalar, atendimento bulatorial ou p ancl:
prolongeda em domicflic no sistema estadual de enslno do Amszonas

A Pr & f pois
diretamente na Administragio Publica, edentrando nas afibuigdes do Poder
Executivo, mo pretender Institulr, por Iniclati nova gaglo para os
estabelecimentos estaduals de ensino; matéria de competéncia privativa do Chefe do

dh no artigo 33, § 1.5 Inclso Il, alineas “b" e “e"

da Constituigho Estadual, criando, alnda, novas despesas, sem a indicaglo da
mpeeﬂvnfovmdewsblo.mnfmntamlndsoslalldouﬂgoﬁ?daConaﬁtulqﬂo
da Repiiblica, e @os artigos 15 @ 18 da Lel de Responsabliidade Fiscal (Lel
Complementar n.° 101/2000), conforme demonstram gs razbles de ordem Juridica
contides no Parecer n.° 03/2019-PA/PGE, ap pelo Procurador-Geral do Estado,
documento que comstitul parte Integrante desta Mensagem e relevante subsidio &
deliberagdo dos S Deputad

Asalm, pelos motivos expostos, nos termos constitucionals,
gubmeto o8 motivos de Veto Total & apreciaglo dessa Casa Legislativa, retterando acs
llustres Senhores Deputudos, na expressdes de di ido aprego.

N

WILNN MIRANDA LIMA
Governador do Eatado

Didrio Oficial do Estado do Amazonas
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Processo n.° 14628/2018 (01.01.011101.00009355.2018 — Casa Civi)
Interessado: Casa Clvl @ ALEAM - Assemblela Leglslaliva do Estado do
Amazonas. £

Assunto: Consulta. Anélise de Proposicéo Leglslativa.

PARECER N, 03/2019-PA/PGE

CONSTITUCIONAL PROCESSO LEGISLATIVO. SANGAO
OU VETO DO CHEFE DO  EXECUTIVO.
ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL DE CRIANCA
IMPOSSIBILITADA DE COMPARECER AS AULAS EM
RAIAO DE TRATAMENTO DE SAUDE.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL  ORGANICA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. VETO
INTEGRAL.

£ formalmente inconsfifuclonal lel de iniclafiva
parlamentar que verse sobre Organizagdo Administrativa
o crie programas de govemos atinentes & Adminisirag&@o
Direta do Poder Executivo, além de violar o posivlade
consfituclonal da separagao dos poderes.

Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

Os autos adminisirafivos em andlise versam sobre o
Oficio n® 1045/2018-GP da Assembleia Legislatlva do Estado do Amazonas,
encaminhado a esta Procuradora Geral do Estado por Despacho do
Chefe da Consultoria Técnlco-Legislativa, que fem por objeto o envio de
proposicdo legislativa ao Excelentissimo Senhor Govemnador do Estado
para fins de Sangao ou Veto.

A proposi¢do legislotiva, de iniclaliva da Deputada
Alessandra Campelo da Silva, assegura 0 acompanhamento educacional
da eflanga e do adolescente Impossiblitado de freqUentar as aulas em
razéio de tralamento de sadde que implique Internagdo hospitalar ou
permanéncia prolongada em domicllio no sistema estodual de ensino do
Amazonas.

Segue os dispositivos da proposicdo leglslativa:

"Anl. 1.° £ assegurado o acompanhamento educacional &
crlonga e ao odolgscente impossibilitado de freqieniar as
aulas em roz&o de frotamento de saude que implique
intemog&o  hospltclar,  atendimento  embuiatoral  ou
permanéncia prolongada em domiclilo.

Art, 2.° O acompanhamento educacional a que se refere o
ar. 1° é desfinade & criangca e ao adolescente em Idade
escolar, regularmente matticulado no ensino fundamental
em estobelecimento do sistema estadual de ensino do
Amazonas, de acordo com a faixa eléria e o nivel de
escolaridade..

Arl. 3.° O estabelecimento de ensino em que a crianga ou o
adolescenle eslejam regulormente maticulodos devemn
fomecer, quando necessérlo, os progromos bdsicos dos
matérias minfksimdas, a fim de proplclor o
acompanhamento.

Arl. 4° O estabslecimento de ensino do aluno-paciente
pode estabelecer parcerias com outras instituicdes visando
& capacifagdo de seus docenles,

Ar. 5° O acompanhamenio educaclonal deve ser
realizado de acordo com os direlrizes eslabelecidas pelo
Conselho Estaducl de Educagdo, podendo ser prestados,
conforme o caso, por eslagidrios do magistério ou do ensino
superlor,

Anl. 6.° A periedicidade e o duragdo do acompanhomenioc
educacional davem obedecer dos critérios a serem fixados

pelo estabelecimento de salde, consideradas as
necessidades, possbiidodes e condigdes do poclente, no

forma a ser estabelecida pelos p als responséveis
pelo sev fratamento.

Art. 7.° O Poder Executivo reguiamentard a presente Lel.
Ant. 8.° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo."”

Os autos vieram instruldos com a justificativa
apresentada por sua Exceléncia e Parecer lavrado pela Comissdo de
Consiiluigdo, Justica @ Redagdo da ALEAM

No Parecer da CCJR/ALEAM alega-se que a matéria
Irala de compelténcia concomente e ndo se insere no rol de projetos de lei

de iniclativa privativa do Governador do Estado do Amazonas. Aponfou-
se lambém a necessidade de smenda modificallva para relirar o caréter
de “educacdo especlal” da proposta, amoldando-a a legislagdo federal.

E o breve relatéro.

1l- FUNDAMENTAGCAO

Apesar das nobres intengdes dos parlamentares
estaduais, a propositura legislaliva em lela interfere diretamente na
AdministragGe PUblica, adentrando crislalinamente nas atribuigdes do
Poder Executivo, uma vez aue o Lealslollvo prefende inslitulr. alravés de lel

sev art, 33, §1°, que

projetos de lei que versem sobre "b) etacnizacdo administraliva e matérias

orcamentdrias”. bem como, “e) eriacdo, eshuluracdo e alibulcdes dos
Gradios do adminisracdio direta (..)". ou seja, cabe gg chefe do Poder
Execulive di ; 160 pdbil

Logo no seu Art. 19, do Projeto em andlise, verifica-se
que a sua reda¢do ndo se limita o obrigar o Poder Executivo a criar o
programa e Implementd-lo através de seus ¢rgdos, Institul

Na situacdo hipotéfica de o dispositivo somente impor
ao Poder Executivo a obrigagdo de crior o programa, deixando que este
defina sua execuglo, cronograma e agdes, paviados em <ritério de
oportunidade e conveniéncla, ndo haveria qualquer Incenstituclonalidade
no projeto. No entanto, ndo é o caso. Ndo se determina apenas um
“tazer" ou um "como fazer", mas & concreliza um oto.

Tratando-se de iniclativa reservada ao Governador do
Estado, ndo pode a Assembléla Legislaliva tomar a iniclativa de projetos
que visem dispor sobre essa matéria (criagdo de programas), sob pena
de, em caso de usurpag@o da iniclativa, elvar de inconstituclonalidade o
texto legal daf decomente.

Veja-se o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

L)
A Iniclativa reservada ou privaliva assegura o priviiéglo do projeto
ao sev fitular, possiblita-he a retrada a qualquer momento anfes
da 8o o Imlta qu iva e quani ente o poder de
emendg, para que ndo se desfigure nem se amplle © projeto
originol; s8 o aulor pode olerecer modificacdes substanclals,
através de mensagem adiliva, No mals, sujeita-se a framliacdo
regimenial em sliuagdo Idénlica a dos owlros prejatos, adverlindo-
se, porém, que g wiurpoctio de iniclofive conduz & Imemed|dvel

Além do sobredila violagdo as nomos processuais
leglslativas, a aprovogdo deste Projeto de Lei fere o postulodo
constituclonal da separagdo dos poderes, insculpide no art. 2° da
Constituigao Federal, por se fratar de clara intromissdo do Legislativo na
organizagdo e planejamento adminlsirativo, no que tange as polllicas
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publicas, o que & compsténcla restritiva do Poder Executivo, conforme Ja
apontado.

Art. 2° 580 Poderes da Unigo, Independentes e harmdnicos entre

4, o Legislativo, o Exaculive e o Judiclério,

Ademcais, a fiulo argumentativo, Importa revelar que a
instituicdo do referido programa, por consectdrio léglco, demanda ainda
a crlagdo de despesas, sobrefudo por restar Inserfo no texto legal a
obrigatorledade de se acompanhar alunos fora do estabslecimento de
ensino, para o que serla necessria @ coniratagdo ou o pagamemp de
didrias a professores, bem come a aqulsic@o dos “programas bésleos" a
que alude o art. 3° da proposta leglsiofiva.

Desta feita, a persecugao acima aludida demandaria
gastos sem comespondenie indicagdo da fonte de custelo, o que ja
representa violag&io ao art. 167, | & Ii, da Constituigdo Federal, e ainda, aos
ars. 15 e 16, da Lel de Responsabilldade Fiscal {Lei Complementar n.
101/2000):

Art. 167, 580 vedados:

| - o Iniclo de programas ou projetos n@io Incluidos na lel
orgamentario anual;

Il - arealzagéio de despesas ou a assungdo de obrigagdss diretas
tarios ou adiclonals;

que os crédiios org:

Art. 15. Ser&io considerados n&o autorzadas, iregulares e lesivas
ao publico a de di ou 80 de

obigacdo que ndo atendam o dlsposto nos arts, 16 e 17,

Art. 16.A crlagBo, expansdo ou aperleicoamento de aglic
=] que aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do |

¢ financetro no em
que deva enfrar em vigor e nos dois subseqDentes;

- ¢ao do da de que o aumento tem
odequaclio orgamentdria e financeka com a lel orgamentéra
anval e compatiblidade com o plano pludanual e com a let de
diretrizes orgamentéras,

Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, considerando que o Pro]eto de Lel
em ondllse vicla o processo leglsictivo ordinério, no que se refere &
iniclativa, bem como confraria o Princlplo Constitucional da Separagéo
dos Poderes, OPINO PELO VETO JURIDICO INTEGRAL do Projeto de Lei em
comento, diante da inconstitucionalidade por vicio formal.

A conslderagdo supsrior com a urgéncia sollcitada.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DO AMAZONAS - PA/PGE, Manaus, 08 de Janelro de 2019.

/{ﬁ; Eﬁ‘gffm!éfo{’ n%j}

Procurador do Eslado do Amazonas

Procuradonia Geral do Estado
PROCESSO N. 14.628/2018-PGE

INTERESSADO: Casa Civil.
ASSUNTO: Projeto de Lei.

DESPACHO
APROVO o Parecer n. 08/2019-PA/PGE, do
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Luls Eduardo Mendes
Dantas.

DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil,

GABINETE DO
ESTADO, Manaus, 08 de janeiro de 2019,

PROCURADOQR.-GERAL DO

MENSAGEM N.°44 12019
Mlnaus,lll de Janelro de 2019,

Senhor Presidents
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assemblela Leglslativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigdo
Estadual, decldl pela ¢io de VETO TOTAL, por Inconstitucionalidade
formal, a0 Projeto de Lel que “DECLARA a Festa do Evangélico do Municipio
de Presid Figueiredo como P Cultural de Natureza imatenal do
Estado do Amazonas.”

A Pl Igio & Inconstituck pols de acordo com o
artigo 216, § 1.°, da Constituiglo da Republica, cabe ao Poder Publico,
entendende-se como tal o Poder Executivo, p a prote¢So do patrimd
cultural, mediante, entre outros, os Institutos do tombamento e do reglstro,
conforme demonstram as razBes de ordem Juridica contidas no Parecer n.°
01/2018-PA/PGE, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado, documento que
constitul parte integrante desta Mensagem e rel bsidio & dellb
dos Senhores Deputados.

s

Assim, pelos motivos expostos, nos termos
constituck bi as motivos de Veto Total & apraclaqao dessa Casa
Legislativa, relterando aos Hustres Senhares Deput de,
expressbes de distinguido aprego.

/éxm/ Yz, L’”}

WILSON MIRANDA Linaa
Govemador do Estado

Processo n.° 14434/2018

Interessada: Casa Civil

Assunfo: Reconhecimante da Fesia do Evanpékco do Municipio de Presidente
Figusiredo como patrimanio cultural de natureza imateral.

PARECER N.° 01/2019-PA/PGE

PROJETO DE LE. INICIATVA DO FODER LEGISLATIVO.
RECONHECIMENTO DE PATRIMONIO CULTURAL
INCONSTTIUCIONAUDADE  POR vicio Dpe INICIATIVA.
RECOMENDAGAO DE VETO.

1. A proteg@io do patdménio cultural, material ou imaterial,
afravés dos institutos previstos no § 1° do arl. 216 da CF/g6, &
matéia da competéncia privativa do Poder Executivo,
conforme  entendimento doutiin&tic e Junisprudencial,
monifestado inclusive em  diversas decisdes do Supremo
Tribunal Federal;

2. A Constituicéio do Estado do Amazonas sague as Iinhas
fracadas  pela Consfitulcdo  Federal, e o leglslagao
Infraconstitucional  estadual, especiuimente o Decrefo n.e
29.544/2010, segue no mesmo sentldo da competéncia do
Poder Executlvo;

3. Recomendagéio de veto ao projeto de lel por viclo de
iniclaliva e por ausdncia de manifestag&o técnica da
Secretaria de Estado de Cultura acerca do valor cultural.

| - RELATORIO

A Casa Civil encaminhou ao exame desta Procuradorla Geral a andlise
de proleto de lei de inlcialiva do Poder Legislalivo do Estado reconhecendo
como patimdnlo culiural de natureza material o Festa do Evangsiico do
Municipio de Presldente Figueiredo, nos seguintes termos:

Afl. 1.° Flca declorado como Patiménio Cultural de Natureza
Imalerial do Estado do Amazonas o Fesia do Evangélico do
Municipio de Presidente Figueiredo, nos lermos do art. 206 da
Constiluicdo Estadual.
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