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Senhor Presidente .{ K LALARNTY LL
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual,
decidi pela aposicao de VETO TOTAL por inconstitucionalidade formal ao Projeto
de Lei que “DISPOE sobre a obrigatoriedade de implantagdo de ciclovias as
margens das rodovias, nos trechos em que cortem 4reas urbanas.”

A Proposicédo é formaimente inconstitucional pois viola a
iniciativa privativa do Governador do Estado de propor leis que criem obrigacdes a
6rgéo da Administragéo Direta do Poder Executivo, consoante disposto no artigo
33, § 1.° inciso Il, alineas “b” e “e” da Constituicao Estadual, além de invadir
atribuicGes privativas da Unido para legislar sobre transito e transporte, nos termos
do artigo 22, inciso XI, da Constituigdo da Republica, conforme demonstram as
razdes de ordem juridica contidas no Parecer n.° 894/2018-PA/PGE, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado, documento que constitui parte integrante desta
Mensagem e relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciagio dessa Casa Legislativa, reiterando

aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes d

e distinguido
aprego.

/Wfé@/ Y/ Eapiph %f%
WILSON MlRAN/DA lef )
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PER
_ \ EIRA DE ALMEID
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas A



Procuradonia Geral do Estadc

Processo n.® 014284/2018
Interessado: Casa Civil

Assunto: Analise de Proposicio Legislativa ~ Dispde sobre a obrigatoriedade de
implantagio de ciclovias as margens das rodovias, nos trechos que cortem areas
urbanas.

PARECER N. §94/2018-PA/PGE

CONSTITUCIO:NAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SANCAO OU VETO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
OBRIGACAO DE CONSTRUGCAO DE CICLOVIAS.
FIXACAO DE ATRIBUICAO A ORGAO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE.
VETO TOTAL.

1. E formalmente inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que crie obrigacdes a orgéo da Administracdo
Direta do Poder Executivo.

2. E ainda formilmente inconstituciona) lej que invada

atribuicbes privativas da Unido, qual seja, legislar sobre

transito e transpo:rte.

Senhor Procurador-Chefe,

CNPJ n° 04, - -
Praga 14, n°04.312.369/00] 1-62 - Rua Emilio Moreira, p.° 1308,

Manaus - AM, fone: (92) 3622.3904 - Www.pge.am.gov.br
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Técnico-Legislativa, que tem por objeto o envio de proposicdo legislativa ao

Excelentissimo Senhor Governador do Estado para fins de Sanc¢éo ou Veto.

A proposicdo legislativa, de iniciativa da Deputada
Alessandra Campelo, dispde sobre a construgao de ciclovias as margens das
rodovias, nos trechos que cortem areas urbanas,. Os autos vieram instruidos com a

justificativa apresentada por sua Exceléncia.
E o relatério, no essencial.

De inicio, vale a transcri¢io dos dispositivos insertos na

proposicao legislativa:

proJETO DE LEIN (4D 016

AUTORA:  Deputada Esindual Alessandra Camp€lo
1. A imprassao.
issbas Tecnicas
2. As chln:m pauta durante

3. inclua-se (©y_ ) dims “Dispde soorz a ocrigatoricdade de implantagzo de ciclovias ;‘1'5:
em. w1 XA b ]' margens Uas (0davids, 105 e<hos em que conem dreus utbais
2 -
,:.I‘.’/-L./ ,-{_/Q\/
Deputado Belarminc Lins 3

'_I
1°Mﬁ°f".mﬂdente As rodoviis /:{Hlﬁt;m teduvidwios — estaduais ou ftdemis  devern corter siclovias

nos trechos em cue cotterem zanas vrbanas.

§1°. Esta _ei se aplica aquelas mocovias que forem. consiruicas ro Estado o panir dd vig€neie cesta Lei.

§3°. Ocorrende impossihilidade técnica de execogio de ciclovia, sera tolerada a implanta¢ds d=
ciclofeina, caracterizada como uma Sixa espeeial de rans.co demezrcada no acostamenty da estrade.

§3°. Os érgloy responaiveis pelus rodovias tam o prazo da dais anoc a parir da vigéneia desta Lei pam
implemenar plenanente as medidas previstas.

Am. 2. Ay civluvias deverdo ser constitudes por pista de rolamento destinada exclusivamente
20 uso de:bicicletas, projetada ¢ oxecutads de wcordu cum as normas téenicas pestinentes o amplamente
sinalizada,

Parigrafo Unico - Tanto o prejeto coma o exzcuclo da ciciovia deverao considerar a irunsposigiu de
obsticulos, tais 2cmo rios. lagos & accssns 4 estradas,

Art 37, No caso c2 ampliagdes, duplizag@es ou nlterspies

de tracado de rodovias j& existentes,
:5ssim SO OO ciLIn dl: ADYAI Sans

358UE, wviclavia ja cavard estar prevista nos projetos.
Art 47, O Poder Uxceutive usomnpanherd e fiszalizard @ cumprimante cesta |si por mein de
Orgio compstente. cue gx g4 ¢y Hjloscu

Art. 5v,

orgamentirias proprias.

eaeiupdo dos servigas.
As despesas decorrentes da ¢iCCUCaL dusla el corerde & conta de dowgdes

o . . .
Art 6 Fsta T.ai entra em *1gor na daza de sug Fublicagio
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Procuradoria Geral do Es

Como se verifica da proposi¢ao legislativa sob analise, ha a
imposi¢do de construgdo de ciclovias junto a rodovias federais e estaduais, no
ambito do Estado do Amazonas, sempre que passarem por trechos que cortarem

zonas urbanas.

Conquanto louvdvel a intencdo da Nobre Casa de
Legisladores ao aprovar proposicéo legislativa em favor dos administrados, a

inconstitucionalidade formal orginica e por vicio de iniciativa do presente

projeto de lei e patente.

No tocante a inconstitucionalidade formal organica, diz esta
respeito a possibilidade de o Estado-Membro legislar sobre determinadas
matérias. Nesse contexto, bem compulsando a proposta legislativa, observa-se
que ha uma invasio a competéncia privativa da Unido para legislar sobre

transito e transporte. Neste sentido, transcreva-se o art. 22, X1, da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XI - transito e transporte;

No caso concreto, ao se determinar a construcao de ciclovias
ao longo de rodovias federais e estaduais, fatalmente o Estado-Membro acabas por

legislar também sobre normas relacionadas ao transito e transporte, de
4

competéncia privativa da Unizo.

Ao compulsar 0 Cédigo de Tréansito Brasileiro - CTB, nio se

observa ne i IGO0 3 a i
nhuma imposicdo a construgéo de ciclovias ao longo de rodovias. Alids
V4 . . ,
O proprio i ibili
proprio CTB reconhece a impossibilidade de Serem construidas ciclovias em

\
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todos os lugares, na medida em que dispde sobre como ocorrera o transito de

bicicletas naqueles locais desprovidos de tais vias exclusivas:

Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a
circulacdo de bicicletas devera ocorrer, quando nao houver
ciclovia, ciclofaixa, ou acostamento, ou quando nao for
possivel a utilizagao destes, nos bordos da pista de
rolamento, no mMesmo sentido de circulagao regulamentado
para a via, com preferéncia sobre 08 veiculos automotores.

Paragrafo unico. A autoridade de transito com circunscrigao
sobre a via podera autorizar a circulagdo de bicicletas no
sentido contrario ao fluxo dos veiculos automotores, desde
que dotado o trecho com ciclofaixa.

Na mesma linha de intelecgdo, © Plano Nacional de

Mobilidade Urbana — PNMU, criado por meio da Lei Federal 12.587/12, ndo impde

a construcio mencionada

pela proposigéo legislativa sob analise.

Sobre a competéncia da Uniao para legislar sobre transito e

transporte, segue julgado oriundo do Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.521/95 do
Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga nas vias
urbanas. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da
competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre transito e
transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n®
10.521/95 do Estado do Rio Grande do Sul, a qual dispde
sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga e
proibe os menores de 10 (dez) anos de viajar nos bancos
dianteiros dos veiculos que menciona. 2. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trinsito e transporte,
consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicio
Federal. Precedentes: ADI n® 874/BA; ADI n® 2.101/MS e RE

1..'191 2;5.325/128. 3. Acdo direita de inconstitucionalidade
ulga
julgada procedente.

X

CNPJ n° 04.312.369/0011-62 - Rua Emilio Moreira, n.° 1308,
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(ADI 2960, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 11/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-086
DIVULG 08-05-2013 PUBLIC 09-05-2013 - grifei)

Naio bastasse isso, € inegavel a inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. Com efeito, apesar da importdncia do tema, o texto em
exame fere o processo legislativo estabelecido pela Constituigao da Republica, que
em seu artigo 61, §1¢, inciso II, alinea “b”, determina que ¢ de iniciativa privativa

do Chefe do Executivo as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa.

O Colendo Supremo Tribunal Federal entende,
pacificamente, que as normas da Constituicdo Federal sobre processo legislativo
sio de observancia obrigatéria para os Estados. A Constituicio do Estado do

Amazonas, neste passo, reproduz tal norma em seu artigo 33:

Art. 33, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou ComissGo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1¢ Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

11 - disponham sobre:

(..) '

b) organizacdo administrativa e matéria orcamentdria;

(..) ,

e) criagio, estruturagio e atribuicdes dos Orgdos da administracdo
direta, das empresas piblicas, das sociedades de economia mista,
das autarquias e das fundagdes instituidas pelo Poder Piiblico.

4

E certo que o projeto de lei ora em andlise envolve a

organizacao administrativa e as atribuicdes das Secretarias de Estado do
Amazonas, interferindo na organizacdo e funcionamento da Administracio,

materia esta sujeita a iniciativa de lei reservada ao chefe do poder executivo

CNPJ n° 04.312.369/0011-62 - Rua Emilio Moreira, n.°
, n.° 1308,
Xﬁaw 14, Manaus — AM, fone; (92) 3622.3904 — www.pge.am.gov.br
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estadual. Afinal, impoe a construcdo de ciclovias ao Poder Executivo estadual,

criando inequivocamente atribuigoes.

Cito, para arrematar neste argumento, ementa de aresto

prolatado pelo Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. viclO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que
se encontra em sintonia com & jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar queé disponha sobre atribuigoes ou
Mgﬁﬁﬁ a Orgdos piblicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2.
Agravo regimental 4 que se  nega provimento.
(RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016 - grifei)

O Projeto de Lei n® 140/2016 viola, também, ©O principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicdo, a medida que impde ao Poder Executivo a realizacdo de um

programa (construgdo de ciclovias).

Pelo principio da divisio dos poderes, cabe a0 chefe do
Poder Executivo 2 geréncia dos rumos da Administrago Publica. Organizar 0S
programas no ambito das secretarias de estado é atribuigdo que deve estar

englobada nessa perspectiva, devendo ser afastada a intervencdo excessiva de

outro poder (ADI 13, ADI 1.895, ADI 3.167).

) CNPJ n° 04.312.369/001 1-62 - Rua Emilio Moreira, n.° 1308,
raga 14, Manaus — AM, fone: (92) 3622.3904 — www.pge.am gov.br
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Procuradoria Geral do Es ) /

Desse modo, considerando a inconstitucionalidade formal da

lei que decorrera do Projeto 140/2016, opino pelo veto juridico total.

Diante do exposto, considerando os documentos
colacionados aos autos, entendo incidir na hipétese inconstitucionalidade formal
(por vicio de iniciativa e orgdnica) na proposicdo legislativa submetida a esta
Procuradoria Geral do Estado, razdo pela qual recomendo o VETO TOTAL &

proposigao legislativa, sem embargo de posicionamento diverso por parte de Sua

Exceléncia, o Senhor Governador do Estado do Amazonas.

A consideragdo superior com a urgéncia solicitada.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA

GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS - PA/PGE. Manaus, 20 de dezembro de
2018.

CNPJ n° 04.312.369/0011-
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Processo n. 14284/2018-PGE.

Interessado: Casa Civil.
Assunto: BAnalise de Proposigdo Legislativa.

DESPACHO

APROVO o Parecer n.°894/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre

Procurador do Estado Dr. Isaltino José Barbosa Neto.

A0 Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do

Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 21 de
dezembro de 2018.

-

St e
_—Fugenic hngustoTarvalng Seelig
Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa
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Processo n. 14284/2018-PGE.
Interessado: Casa Civil.

Assunto: Andlise de Proposigdo Legislativa.

DESPACHO

APROVO o Parecer n.°894/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre

Procurador do Estado Dr. Isaltino José Barbosa Neto.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do
Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 21 de
dezembro de 2018.

ff-ﬂ_ N _—
//”:m?r—;—?ﬁ::;u; toTarvalng Semlig
Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa
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Processo n. 14284/2018-PGE.
Interessado: Casa Civil.
Assunto: Analise de Proposigdo Legislativa.

DESPACHO

APROVO o Parecer n.°894/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre

Procurador do Estado Dr. Isaltino José Barbosa Neto.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do

Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 21 de
dezembro de 2018.
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——Fugenic huguste Tarvalng Seslig
Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa
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PROCESSO N. 14.284/2018-PGE

INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.
ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei. Veto total.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 0894/2018-PA/PGE, do

Procurador do Estado, Isaltino José Barbosa Neto, acolhido pelo Procurador-

Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto Carvalho Seelig.

DEVOLVAM-SE os autos a CASA CIVIL, para ciéncia
e providéncias pertinentes quanto ao disposto
procuratorial.

na manifestacao
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO

ESTADO, Mangus, 21. _Ele dezembro de 2018.
PAULQ JOSE GOMES.

Procurador-Geral \do Estado
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§2.° A gestante poderd protocolar o Plano de Parto
individual antecipadamente na maternidade escolhida para o
parto, durants o periodo do pré-natal, ou poder4 protocolar no
mesmo dia do parto.

Art. 11. Os hospltals publicos estaduais e conveniados
deverdo publicar perlodicamente, protocolos descrevendo as
rotinas e procedimentos de assisténcia ao parto, descritos de
modo conciso, claro e objetiva.

Paragrafo Unico. Os protocoles tratados neste artigo
serso informados a todos os médicos, enfermeiros e demais
funcionarios dos estabelecimentos mencionados para a
realizagdo de partos e ac atendimento a gestante, assim
como 4s escolas que mantenham cursos de medicina,
enfermagem ou administracdo hospitalar. .

Art. 12. Os estabelecimentos de saude publicaréo
periodicamente dados estatisticos atualizados sobre as
modalidades de parto e os procedimentos adotados por
opgao da gestante.

Art. 13. Serd objeto de justificacdo, por escrito,
fimada pelo chefe da equipe responsével pelo parto, a
adogdo de qualquer dos procedimenios que os protocolos
mencionados nesta Lei classifiguem como:

| - desnecessarios ou prejudiciais 4 salde da gestante
ou parturiente ou ao nascituro;

Il - de eficacia carente de evidéncia cientifica; e

Il - suscetiveis de causar dano quando aplicados de
forma generalizada ou rotineira.

§1° A justificagdo de que trata este artigo geré
averbada ac prontusrio médico apds a entrega de copia &
gestante ou ao seu conjuge, companheiro ou parente.

§2.° Ressalvada disposicdo legal expressa ‘em
contrério, ficam sujeitas & justificagéo de gue trata este artigo:

| - a administracao de enemas;

{l - a administracdo de ocitocina, a fim de acelerar o
trabalho de parto;

Il -os esforgos de puxo prolongados e dirigidos
durante processo expulsivo;

IV - a amniotomia; e
V - a episiotomia, quando indicado.
Art. 14. A equipe responsavel pelo parto devera:

| -utilizar materials descartaveis ou realizar
desinfecgéio apropriada de materiais reutilizaveis;

Il -utiizar luvas no exame vaginal, durante o
nascimento do bebé e na dequitagdo da placenta;

il - esterllizar adequadamente o corte do corddo;

IV -examinar rotineiramente a placenta e as
membranas;

V - monitorar cuidadosamente o progresso do trabatho
de parto, fazendo uso do partograma recomendado pela
OMS; e

VI - cuidar para que o recém-nascldo nao seja vitima
de hipotermia. :

§1.° Ressalvada a prescrigio médica em contrario,
durante o trabalho de parto serd pemitido a parturiente:

I - manter liberdade de movimento durante o trabalho
de parto;

Il -escolher a posicao fisica que Ihe ‘parega mais
confortavel durante o trabalho de parto; e '

Il - ingerir liquidos e alimentos leves.

§2.° Ressalvada prescrigdo médica em contrario, ser
favor_ecndo © contato fisico precoce entre a mée e o recém-
nascido apos o nascimento, especlalmente para fins de

amamentacéo, principalmente durante a primeira hora de vida
do neonato,

Art. 18, A rede plblica e estabelecimentos
conveniados ficam obrigados a divulgar o teor’ desta Lei,
dando ciéncia aos Interessados.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugéio desta
Lei correrdo & conta de dotagBes orcamentérias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da publicagso.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 03 de janeiro de 2019.

Yo /Mﬂ/ M Escha. ém@f

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

_——

EVIDES
da Casa Civil

UZA DE ALMEIDA FILHO
Secretério de Estado de Saude

LEI N.° 4.750, DE 03 DE JANEIRO DE 2019
INCLUI, no Calendario Oficial de Eventos
do Estado do Amazonas, a Festa de Sao
Francisco da Fazenda Esperanga,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZCHNAS

FACO SABER a todos os habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou € eu sanciono a presente

LEI:

Art, 1.° Flca incluida a Festa de S#&o Francisco,
promovida pela Fazenda Esperanga, no Calendarlo Oficial de
Eventos do Estado do Amazonas, a ser comemorada no titimo
domingo de setembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 03 de janeiro de 2019. .

o~ a5 :
Wlsad Witoon [oiv
WILSON MIRANDA LIMA :
Governador do Estado

/ oL S i
LEAND u‘zinsj?e'\}iﬁiss ‘

Secretério de Estado Chefe da Casa Ciyil

MENSAGEMN.° ©O4 /2019
Manaus, 3 de JaNEifg de 2019,
Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assemblela Legislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 38, § 1.° da Constftuicao Estadual,
decld] pela aposigao de VETO TOTAL por Inconstitucionalidade formal ao Projeto
de Lel que “DISPOE sobre s obrigatoriedada de implantagdo de ciclovias as
margens das rodovias, nos trechos em que cortem édreas urbanas."

' A ProposigBio & formalmente inconstitucional pois viola a
iniclativa privativa do Governador do Estado de propor leis que criem obrigagses g
6rgéo. da Administragéo Direta do Poder Executivo, consoan

te disposto no artigo
33, § 12, inciso I, allneas “b” .

8 : e ‘e’ da Constituicio Estadual, além de invadir
atribuigdes privativas da Uniso para legislar sobre transito e transporte, nos termos
do artigo 22, inciso XI, da Constituicso da Repiblica, conforme demonstram as

Diario Oficial do Estado do Amazonas
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mzdes de ordem furidica contidas no Parecer n,° 894/2018-PA/PGE, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado, documento que constitul parle Integrante desta
Mensagem e relevante subsidic a dellberaglo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motives expostos, nos termos constituclonals,
submeto 0s motivos de Veto Tolal 4 apreciagdo deosa Casa Legislativa, relterando
aos llustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguldo

aprago. Z
p?
Wl Wempn Lo
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
Processo n.? 014284/2018
Interessado: Casa Civil

Assunto: Anélise de Proposigio Legislativa — Dispde sobre a obrlgatoriedade de
implantagfio de ciclovias 2s margens das rodovias, nos trechos que cortem éreas
urbanas.

PARECER N, 894/2018-PA/PGE

CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO.
SANGCAO OU VETO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
OBRIGACAO DE CONSTRUCAO DE CICLOVIAS,
FIXAGAO DE ATRIBUIGAO A ORGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE.
VETO TOTAL.

1. £ formalmente inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que crie obrigages a drgdo da Administragio
Direta do Poder Executivo.

2. E ainda formalmente inconstitucional lei que invada
atribuices privativas da Unido, qual seja, legislar sobre
trénsito e transporte.

Senhor Procurador-Chefe,

Os autos administrativos ora sob anélise versam sobre o Oflcio n.

'035/2018-GP da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, encaminhado

8 esta Procuradoria Geral do Estado por Despacho do Chefe da Consultoria
Técnico-Legislativa, que tem por objeto o envio de proposicio legislativa ao

Excelentissimo Senhor Governador do Estado para fins de Sangdo ou Veto.

A proposigho legislativa, de injciativa da Deputada

Alesgandra Campelo, dispde sobre a construcio de ciclovias is margens das

rodovias, nos trechos que cortem 4reas urbanas,. Os autos vieram ingtruidos com a

justificativa apresentada por sua Exceléncia,
E o relatério, no essencial,

De infcio, vale a transcrigio dos dispositivos insertos na
proposigao legislativa:

PROJETO PE LR~ {{Drz016
AUTGHA:  Deputada Estadual Alessandra Cusnpélo
1. A impresedo,
2. A3 Gomissdes Tdcnicas
3. Inclua-wg am Pauta durante,
0% ) diao “lsple soor= a obei s ds b siclovn ie

|
5 [\ 1 . wealjiens Jas rodovins, nos trezlhos em q;! mr{um drens utbnipas
AL | Al U
“Deputado Belarming Lins

" Vs Prasidents =
1 MF [P AS ddovia ;Jsﬁu aduvidrios - eatadvais ou tederniz
n0s irechos em cue costerem 2anay vriian

devors eontar ziclotim

§1°, Bsta Lei so aplice dquelas nicovias que forer. consirvidas no Estado a panth ¢ vigguciz cesta Les.

§2° Oecormode impassihilidule tdeniza de execaglo da viclovin, serd tolemda a implanugdo dz
ciclofaixg, caracterizada eomo uma “aixa ¢special de Trans20 demercadn no ucostamenty da esirad

§3°. Oy drghos rasponsdvei: pulis eodovias ters o prize de dols anas 2 partir da vigéneia desta I.€i par

Implemeoar plenmeente as mcdisday previstas

An.2%. Ay zicluy.as deverds ser constituidas por pista e rol. destinad; lusit
16 uso do:biicletas, projetada e do de wvordo wom as normas Idenions pertinontes @ umplumente
sinalizada,

Parigrafo Unico ~ Tanlo o prejeto coina o exzcugde da ciciovia deverso consideras a irunspusiviv Je
abstitcalog, taiy 2emo rios, [agoy n aausna 4 estradss,

Ar 3 Na caso ce ampllagdes, duplizagdes av nlierapfes de tragado de Todovias ja oxistentes,
239in1 COMO () aru & ALVag Sazussteg, A ciclavin 3 ceverd estar prevista nos prajetor.

Al &, O Poder Lixcouti rd ¢ fizsall2ard o cumprilenic desta lai por medo e
61340 COMPELENte, GUE BX. K MR £ PLY2es> © u =aesuyda dus scrvigus.

Art 2%, As deipesas decorrentes di ¢xeouglu dusta lei conerdo A coma de dawgSea
orgamentiring préprias,

Art 6° Fata Tai calra em vigor na duza de sus publicagdo

Como se verifica da proposigio legislativa sob andlise, hi a
imposi¢#o de construgao de ciclovias junto a rodovias federais e estaduais, no
ambito do Estado do Amazonas, sempre que passarem por trechos que cortarem

zonas urbanas.

Conquanto louvdvel a intengio da Nobre Casa de

Legisladores a0 aprovar proposigio legislativa em favor dos administrados, a

inconstitucionalidade formal g;g&\_i_qa e por vicio de injciativa do presente
projeto de lei é patente. &

No tocante a inconstitucionalidade formal orgénica, diz esta
Tespeito & possibilidade de o Estado-Membro legislar sobre determinadas
matérias. Nesse contexto, bem compulsando a proposta legislativa, observa-se
que hi uma invasdo 4 competéncia privativa da Unido para legislar sobre

trinsito e transporte. Neste sentido, transcreva-se o art, 22, X1, da CF/88:

Art. 22, Compete privativamente 4 Uni#o legislar sobre:
()
XI - transito e transporte;

No caso concreto, ao se determinar a construgao de ciclovias
ao longo de rodovias federais e estaduais, fatalmente o Estado-Membro acabas por

legislar também sobre normas relacionadas a0 trénsito e transporte, de

competéncia privativa da Unigo.

Ao compulsar 0 Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB, nio se
observa nenhuma imposigio A construgio de ciclovias ao longo de rodovias, Alids,
© préprio CTB reconhece a impossibilidade de serem construidas ciclovias em

todos os lugares, na medida em que dispde sobre como ocorrers o transito de

bicicletas naqueles locais desproavidos de tais vias exclugivas:

Art, 58, Nas vias urbanas e nas rurels de pista dupls, a
clreulagio de bicicletas daverd ocorrer, quando nio hou;rur
ciclovia, ciclofaixa, ou acostamento, oy quando ndo for
possivel a utilizagio destes, nos bordos da pista de
rolamento, no mesmo sentido de circulagio regulamentado
PBra a vis, com preferéneia sobre os velculos automotores.

Pardgrafo tinico. A autoridade de trénsito com circunsericio

soure & via poderd autorizar a circulagio de bicicletas no
sentido contrério ao fluxo dog veiculos automotores, desde
que dotado o trecho ¢om ciclofajxa. ;

Na mesma linha de inteleccio,

o 0 Plano Nacional de
Mobilidade Urbana - PNMU, eriado por meio da Lei Fede

. ral 12,587/12, ndo impde
& construgao mencionada pela Proposicio legislativa sob anélige.
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Sabre a competéncia da Unidio para legislar sobre transito e

transporte, segue julgado oriundo do Supremo Tribunal Federal:

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lel n°® 10.521/95 do
Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre a
obtigatoriedade do uso de cinto de seguranga nas vias
urbanas. Inconstitucionalidade  formal, Violagdo da
competéncia privativa da Uniio para legislar sobre trinsito ¢
transporte, 1. Jnconstitucionalidade formal da Lel n®
10.521/95 do Estade do Rio Grande do Sul, a qual dispde
sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga e
proibe 05 menores de 10 (dez) anos de viajar nos bancos
dianteircs dos veloulos que menclona. 2, Competncla
privativa ds Un{fio para legislar sobre trinsito e transporte,
consoante dispoeto no art, 22, inciso IX, da Canstituigiio
Federal. Precedentes: ADT n® 874/BA; ADI n® 2.101/MS e RE
n® 215325/RS. 3. AgAo direita de Inconstitucionalidade
julgada procedente.
(ADI 2960, Relator(a): Min. DIAS TORFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 11/04/2013, ACORDAQ ELETRONICO DJe-086
DIVULG 08-05-2013 PUBLIC 09-05-2013 - grifei)

Néo bastasse isso, é inegdvel a inconstituclonalidade formal

por vicio de iniciativa. Com efeito, apesar da importéncla do tema, o texto em
‘ame fere o processo legislativo estabelecido pela Constituigio da Repiiblica, que
em seu artigo 61, §1° inciso I, alinea “3”, determina que ¢ de inicialiva privativa

do Chefe do Executivo as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa,

O  CQolendo ' Supremo Tribunal Federal entende,
pacificamente, que as normas da Constituigio Federal sobre processo legislativo
sdo de observéncia obrigatéria para os Estados. A Constituicio do Estado do

Amazonas, neste passo, reproduz tal norma em seu artigo 33:

Art. 33, A iniciativa das leis tiares ¢ ordindrias cabe g
qualguer tnembro ou C Az A bidia Legislativa, o
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddios, na forma e nos casos previslos nesta
Constituigdo.

§ 1¢ Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(.)

11 - disportham sobre:

(.

b) organizaglo administrativa e matéria areamentdria;

(.J

&) eriaglio, estruturicdo & atribuighes dos Orglvs da administragio
direla, das empresay piblicas, das sociedades de economia mista,
thas nutarquias e dos fundagdes ingtituidas pelo Poder Pubtico,

E certo que o projeto de lef ora em andlise envolve g
organizagic administrativa e as atribuigSes das Secretarias de Estade do
Amazonas, interferindo na organizagio e funcionamento da Admini.straqéo
matéria esta sujeita 4 iniciativa de lei reservada ao chefe do poder executivo
estadual. Afinal, impée a construgio de ciclovias a0 Poder Executivo estadual

5

criando inequivocamente atribuigdes,

Cito, para arrematar neste argumento,
prolatado pelo Supremo Tribunal Federal:

ementa de aresto

AGRAVO REGIMENTAL NO

R :
EXTRAORDINARIO, ACAO Redhao

ADMINISTRACAO :

PUBLICA,
INCONSTITUCIONALL DADE. PRE CEDENTES. ;

AGRAVO

AQ QUAL SE NEGA PROVIMENTO, 1 7 ?
L1 A

B8 ERCONtAT em sintonin com ik o

a jurlsprudineia dosty Corsg
:en:.‘da de que padece de inconstitucionalidade Jormal a f;l‘ ::
varl. :
niciativa pay que dis; sobre atribuicfes. gy

igacdes a Grgios pablicos, matéria da
competéncia privativa dop Chefe do Poder Executivo, 2,

Agrave  regimental @ que se  negn  provimento.
(RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO Dje
166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016 - grifei)
O Projeto de Lei n* 140/2016 viola, também, o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, previsto no artigo 2 da

Constituigdo, & medida que impde ao Poder Executivo a realizagio de um

programa (construgio de ciclovigs).

Pelo princlpio da divisio dos poderes, cabe ao chefe do
Poder Executiva a geréncia dos rumos da Administragio Puiblica. Organizar os
programas no ambito das secretarias de estado & atribuigio que deve estar
englobada nessa perspectiva, devendo ser afastada a intervengio excessiva de
outro poder (ADI 13, ADI 1.895; AD] 3.167),

Desse modo, considerando a inconstitucionalidade formal da

lei que decorrer4 do Projeto 140/2016, opino pelo veto juridico total.

Diante do exposto, considerando ©0s  documentos
colaclonados aos autos, entendo incidir na hipétese inconstituclonalidade formal
(por victo de iniciativa ¢ orgdnica) na proposigao legislativa submetida a esta
Procuradoria Geral do Estado, razio pela qual recomendo o VETO TOTAL
proposigio legislativa, sem embargo de posicionamento diverso por parte de Sua

Exceléncia, o Senhor Governador do Estado do Amazonas.
A consideragao superior com a urgéndia solicitada.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS - PA/PGE. Manaus, 20 de dezembro de
2018.

ISALTINO QSA NETO
Procur: o Bstado
Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 14284/2018-PGE,
Interessado: Casa Civil,
Assunto: Andlise de Proposicdo Leglslativa.

DESPACHO

AFROVD o Parecer n.°894/2018-PA/PGE subscrito pelo llustre
Procurader do Zatado br. Isaltino José Barbosa Neto.

A0 Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do
Bstado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA ~ PA/BGE, em Manaus (AM),
dezembro de 20185,

21 de

—

Capteand bt 9
(-{:I?t%ﬁﬁwuw to TaEATLG S(xl.lq
Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa

Procuradoria Geraf fe Estado
Proceass n, 14284/2018-pgg .

Interessads: Casa Civil,

Asgunto: Andlise ge Proposir;éo Legislativa.

DESPACHO
APROVO o Parecer p.

*B94/2018-PA/PGE subscyi
cr il
Procurador do Estado Dr. ito pelo ilustra

Isalting Josa Barbosa Neto.
Ao Gebinete do Excelent

1ssimo Senhor p
Estado do Amazonas., recurador Geral do
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 21 de
dezenbro de 2018,

L e
P WS s Sh1ig
Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa

Procuradoria Geral do Estado *

,

PROCESSO N. 14.284/2018-PGE
INTERESBADA: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.
ASSUNTO: Consulta, Projeto de Lei. Veto total,

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 0894/2018-PA/PGE, do
Procurador do Estado, Isaltino José Barbosa Neto, acolhido pelo Procurador-
Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto Carvalho Seelig.

DEVOLVAM-SE os autos & CASA CIVIL, para ciéncia
e providéncias pertinentes quanto eo disposto na manifestagio
procuratorial,

GABINETE DO
ESTADO, Manf&??i\d\c dezembro de 2018,

PROCURADOR-GERAL DO

\'- Y
R
3

§
PAULY JOSE GOMES,
Procurador-Geral do Estado

MENSAGEMN.° 2 /2019

Manaus, 3 deJwilrode 2019,

Senhor Presidonte
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no
450 da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigao
Estadual, decidi pela aposigiio de VETO TOTAL por inconstitucionalidade
formal, por vicio de Iniciativa, -ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre a criagdo
do Disque-Escola no &mbito do Estado do Amazonas.”

A Proposic&o viola a iniciativa privativa do Governador do
Estado de propor leis que criem obrigams a drgéo da Administragio Direta do
Poder Executivo, consoante disposto no artigo 33, § 1.2, inciso Il, alineas *b" e
‘e" da Constituigso Estadual,
juridica contidas no Parecer n,
Geral do Estado,

conforme demonstram as razdes de ordem
° 893/2018-PA/PGE, aprovado pelo Procurador-

documento que constitui parte integrante desta Mensagem e
relevante subsidio 4 deliberago dos Senhares Deputados.

Assim,  pelos motivos expostos, nos
constitucionais, submeto 0s motivos de Veto Total a apreciagdo dess:
Legislativa, refterando aos flustres Senhores De,
expressoes de distinguido aprego.

M%“Mf% Zw)

Governador do Estado

termos
a Casa
putados, na oportunidade,

Processo n.? 014277/2018

Interessado: Casa Civil - )
Assunto: Andlise de Proposi¢do Legislativa — Dispde sobre a criagdo do Disque-
Escola

PARECER N. §93/2018-PA/PGE

CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO.
SANGAO OU VETO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
CRIAGAO DE DISQUE-ESCOLA. FIXAGAQO DE
ATRIBUICAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA DIRETA. VETO TOTAL.

E formalmente inconstitucional lel de iniciativa
parlamentar que crie obrigagSes a 6rgao da Administragio

Direta do Poder Executivo.

Senhor Procurador-Chefe,

Os autos administrativos ora sob anélise versam sobreo Oficio n.
1037/2018-GF da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, encaminhado
a esta Procuradotla Geral do Estado por Despacho do Chefe da Consultoria
Téenico-Legislativa, que tem por objeto o envio de proposigio legislativa ao

Excelentissimo Senhor Govemnador do Estado para fins de Sangio ou Veto.

A proposigao legislativa, de iniciativa do Deputado Augusto
José Ricarde, dispde sobre a criagio do Disque-Escola no dmbito do Estado do
Amazonas. Os autos vieram instruidos com a justificativa apresentada por sua

Exceléncia, bern como pareceres das comissdes tematicas.

E o relatério, no essencial,

A proposigio legislativa sob andlise, logo em seu art. 19,
¢aput, cria um programa a ser executado pelo Poder Pyiblico Estadual, ao dizer que
“Fica instttuido o Disque-Escola 1o émbito do Estado do Amazonas, com g atribuicio de

receber'e encaminhar aos érgdos competentes da administragdo demincias, reclemagdes o

representagies que I 05 estabel,

de ensing ¢ servidores direta ou
indiretamente ligados a esses”.

Conquanto louvével a intencio da Nobre Casa de
Legisladores a0 aprovar proposicéo legislativa em favor dos administrados, a

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa do presente projeto de lei ¢
patente.

Apesar da importncia do tema, o texto em exame fere o
Pprocesso legislativo estabelecido pela Constituigio da Replblica,

que em sey
artigo 61, §1°, inciso 1L, alinea “b”

» determina que € de iniclativa privativa da
Chefe do Executivo as leis que disponham sobre a organizagio administrativa,

O Colendo Supremo  Tribunal ~ Federal entende,

que as normas da Constituigao Federal sobre processo legislativo
s80 de observéncia obrigatoria para os Estados, A

pacificamente,

Constituicio do Estadodo

Amazonas, neste Ppasso, reproduz tal norma em seu artigo 33:

Arf.} 33. A iniciativa das leig complementares ¢ ordindrias cabe g
flaique bro ou- Comissd da A bléia Legislativa, ap
Gmmtlldar do Estado, ao Tribumal de Justica, ap Prac:mdor-Gng
de [ustica e aps cidnddos, na forma & nog £35S Previsias mesta
Const:‘ru:’ffo.
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