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GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS
MENSAGEM N.° (¥ /2019 |
Manaus, 3 de JaNEi&LO de 2019.

lom 08.9%. 2014
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Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legisiativa que, no uso da
prerrogativa ‘a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigdo Estadual, decidi pela
aposicéo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A APLICACAO DO
TESTE DE GLICEMIA CAPILAR EM CRIANCAS ATENDIDAS NOS HOSPITAIS,
PRONTOS-SOCORROS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE ATENDIMENTO A
SAUDE DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO AMAZONAS.”

A Proposicdo é formalmente inconstitucional, pois n3o é
atribuicdo da esfera parlamentar a iniciativa na edicdo de normas que insira novo
procedimento médico, de forma obrigatéria, isto porque, a Constituicdo Federal, bem como
a Constituico Estadual, atribui aoc Chefe do Poder Executivo o poder de gestéo, do qual
fazem parte a criago, o planejamento e a execucao de suas atividades, dentre elas a de
promogao da salde para todos, inserindo-se neste Poder a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre o tema, consoante o disposto no artigo 33, §1.°, incisc 1l, alineas "b” e
‘e”, da Constituicdo Estadual, conforme demonstram as razbes de ordem juridicas
contidas no Parecer n.° 889/2018-PA/PGE, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado,
documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a
deliberagdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,

submeto os motivos de Veto Total 3 apreciagao dessa Casa Legislativa, reiterando aos
ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de distingujdo apreco.

_— ' f;"c" 7 P
%‘ZM/ A (Banip LA
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PROCESSO N. 014274/2018 - PA/PGE (Oficio n° 1040/2018-GP) | F18. .. "

INTERESSADO: Casa Civil e Assembleia Legislativa

ASSUNTO: Manifestacdo sobre sangdo ou veto governamental em projeto de

lei aprovado pela Assembleia Legisiativa do Estado do Amazonas.

PARECER N.° 889/2018 - PA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI QUE INSTITUI OBRIGAGCAO DE SE
REALIZAR TESTE DE GLICEMIA CAPILAR EM TODAS
CRIANGAS ATENDIDAS EM HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E
PRIVADA. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VETO
INTEGRAL,

E formalmente inconsfitucional lei de iniciatfiva
partamentar que verse sobre Organizacdo
Administrativa e crie programas de governos afinentes
¢ Administracdo Direta do Poder Executivo, além de
violar o postulado constitucional da separacdo dos

poderes.

Senhor Procurador-Chefe,

Paginaide7
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Procuradoria Geral do Estado

[ - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Casa Civil acerca da
possibilidade de sangdo ou veto, pelo Governador do Estado, do Projeto de
Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de se realizar o teste de Glicemia
Capilar em toda crianga atendida nos hospitais da rede publica e privada

do Estado do Amazonas.

E breve relatério. Passa-se & manifestacdo.

Il ~ FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Estadual em apreco tem como objetivo obrigar
hospitais & demais estabelecimentos de salde da rede publica e privada a

realizar o teste de Glicemia Capilar em toda crianca atendida.

Apesar das nobres intengdes dos parlamentares estaduais, o
propositura legislativa em tela interfere diretfamente na Administracdo
PUblica, adentrando cristalinamente nas atribuicdes do Poder Executivo,

uma vez que o Legislativo pretende inserir, através de lei de sua iniciativa, a

realizacdo de um procedimento médico de forma obrigatéria. Explica-se:

Em consondncia com q juisprudéncia  dominante e  com
entendimento maijoritdrio da doutrina constitucionalista, cumpre ao Poder
Legislativo, como o prépria denominacdo permite antever, a funcdo de
estabelecer, por meio das Leis, o supeda@neo axiolégico que servird de base
para o instituicdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo, naoc

Pagina 2 ge 7
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sendo da competéncia das Casas Legislativas a definicdo de programas ou

campanhas e do planejamento de atividades préprias do Executivo.

Logo, ndoe é atribuicdo dg esfera parlamentar a iniciativa na edicdo
de normas que insira novo procedimento meédico de forma obrigatdria, isto
porque, a Constituicdo Federal, bem como a Constituicdo Estadual atribui

ao Chefe do Poder Executivo o Poder de Gestdo, do qual fazem parte o

criacdo, o planejamento e a execucdo de suas afividades, dentre elas a de

Rromocdo da salde para todos, inserindo-se neste Poder a iniciativa de

projetos de lei ou até mesmo de atos normativos infralegais gue disponham
sobre o tema.

Em aspecto formal, tal atribuicdo de competéncia, em reproducdo
da Carta Magna, ocorre pPorque as normas da Constituicdo Federal sobre

processo legislativo sdo de observancia obrigatéria Rdra os Estados,

conforme entende pacificamente o Colendo Supremo Tribunal Federal.

A Constituic@o Estadual, POrsua vez, estabelece, em sey art. 33, §1°,

que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado projetos de e que
= MY vovernador do Estado

versem sobre "b) organizacdo adminisirativa e matérias orcameniarias’

bem como, “e) criacdo, estruturacdo e afribuicdes dos Srados da

administracdo direta (...)". ou seja, cabe ao chefe do Poder Executivo dispor

sobre a gestdo piblica.

de proietos que visern dispor
Pdgina 3 ge 7
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sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar

de inconstitucionalidade ¢ texto legal dai decorrente.
Veja-se o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

-

A Iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégic do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe o retirada a qualguer
momento anfes da votagdo e Imita qualitativa e
guantitativamente o poder de emenda, para que n&o se
desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor
pode oferecer maodificagcdes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo
regimental em situacdo idéntica o dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que @ usurpacdo de iniciativa

conduz & Iiremedidvel nulidade dg lei, insandvel mesmo

pela sancdo ou promulgacdo de quem poderia oferecer
o projeto. [...].

Além da sobredita violacdo as normas processuais legislativas, o
aprovacdo deste Projeto de Lei fere o postulado constitucional da
separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicao Federal, por se
tratar de clara intromissé@o do Legisiativo na organizacao e planejamento
administrativo, no que ao planejamento e gestdo da salde no Estado do

Amazonas, o que é competéncia restritiva do Poder Executivo, conforme &
apontado.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 1éed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.474
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Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.

Ademais, a fitulo argumentativo, importa revelar que a insercdo de
fal procedimento médico, por consectdrio 1bgico, demanda ainda a criacdo
de despesas, em vitude da obrigatoriedade de obediéncia do Poder

Executivo aos preceitos legais em decorréncia do Principic da Legalidade.

Desta feita, a persecucdo acima aludida demandaria gastos sem
correspondente indicagdo da fonte de custeio, o que j& representa violacdo
ao art. 167, | e I, da Constituic@o Federal, e ainda, aos arts. 15 e 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal {Lei Complementar n. 101/2000):

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas cu projetos ndo incluidos na lei

or¢gamentdria anual;

Il - a readlizagc@o de despesas ou a assuncdo de obrigagdes

diretas que excedam os créditos orcamentdarios ou adicionais;

Art. 15.Ser@o consideradas n&o autorizadaos, imregulares ¢
lesivas ao patriménio publico a geracd@o de despesa ou
assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
l16e17.

Art. 16. A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento dg despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqUentes;

P&gina § de 7
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I} - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem oadequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianua!

e com a lei de diretrizes orcamentdarias.

Debrugando-se sobre caso semelhante, o Supremo Tribunal Federcl

exarou o seguinte entendimento no RE n. 666597 MG2. Observe:

(...} Outrossim, com raz&o o tribunal de origem ao declarar ¢
inconstitucionalidade da Lei n° 9.543/2008 do Municipio de
Belo Horizonte. Aquela Corte decidiu com base nos seguintes
fundamentos: Da  andlise da  presente  representacéo,

entendo gque a lei aqui impugnada, que por Iniciativa

parlamentar criou o Programa de Geracdo de Rendas para

Mulheres, estd eivada de vicio em seu aspects formal

subjetivo. A teor do disposto no artigo 68, inciso |, da
Constituicdo Mineira, aplicado por simetria aos Municipios,

néo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos

de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ressalvada a

comprovacdo da existéncia de receita. No caso posto, &

inegavel que a criagcdo de um Programa integrado ao plano
de desenvolvimento do Municipio importard em aumento de
despesas, ndo havendo no texto legal aponfamento da
respectiva fonte de custeio, mas t@o-somente g previsdo de
parcerias e convénios entre o Governo Municipal e
universidades, Organizaces N&o Governamentais - ONGs - e
instituicdes publicas e privadas diversas, que atuem na
respectiva drea. N&o pode o legislador impingir ao Municipic

Q obrigatoriedade de firmar parcerias e/ou convénios com

2 (RE_ n. 66~6597 MG, Relator: Min. DIAS TOFFOL, Data de Julgamento: 30/12/2014, Data de
Publicag@io: DJe-021 DIVULG 30/01/2015 PUBLIC 02/02/201 5)
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terceiros (particulares ou nGo), uma vez que tais modalidades
associativas pressupdem interesse e colaborag&o muotuos,
podendo assumir vdérias formas de celebrac@o como o
repasse de verbas, uso de equipamentos, disponibilizagcdo de
pessoal e outros, o que além de ensejar o aumento de
despesas - como dito, também invade a esfera do mérito do

ato administrotivo. Por certo, ao editar a sobredita normea, o

Legislativo _municipal acabou por violar o__ principio

fundamental da separacdo dos poderes, interferindo no

poder de confrole e regulac@o da Administragdo PUblica

afeto ao Executivo. (...)."

Em face do exposto, considerando que o Projeto de Legal em andlise

viola o processo legislativo ordindrio, no que se refere & iniciativa, bem como

contraria o Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, OPINO PELO
VETO JURIDICO INTEGRAL do Projeto de Lei em.

comento, diante da inconstitucionalidade por vicio formal.

E o parecer.

Submeto & consideracao superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA — PA/PGE, em Manaus (AM), 19 de

dezembro de 2018,

!
/

Luis Eduardo Mendes Dantas
Procurador do Estado do Amazonas
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Interessado: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e Casa
Civil.

Processo n.14274/2018-PGE

Assunto: Manifestacdo sobre Sangédo ou veto governamental em prcjeto
de lei aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

DESPACHO

APROVO o Parecer n.°889/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre

Procurador do Estado Dr. Luis Eduardo Mendes Dantas.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do
Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA -~ PA/PGE, em Manaus (AM), 20 de
dezembro de 2018.

c::TT'Lxchzzzzzquﬂxfi(
dff”"HG;;;:; Augusto Carvalho Seerig
Procurador do Estado do Emazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa
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PROCESSO N. 142'74/2018-PGE

INTERESSADO: Casa Civil € Assembleia Legislativa.
ASSUNTO: Manifestacao sobre sancao ou veto governamental em projeto de
lei aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 889/2018-PA/PGE, do

Procurador do Estado, Luis Eduardo Mendes Dantas, acolhido pele

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto

Carvalho Seelig.

DEVOLVAM-SE os autos, com urgéncia, a Casa

Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 21 de dezembro de 2018

PAULO JOSE GOMES® RV
Procurador-Geral do Estado
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E certo que o projeto de lei ora em andlise envolve a
organizagao administrativa e as atribuiges de Secretaria de Estado, na medida em

que ¢ria Prgrama que gerar4 gastos ao Poder Executivo.

Ressalte-se que, embora a redago literal do Projeto de Lei
nao i.mpolnha a criagdo, mas apenas afirma caber ao Poder Executivo sua criagéo,
fato é que a proposigao acaba por dar, inclusive, um nome com sigla (PANCs) ao
Programa, de modo que nao ha como se dizer que se trata de lei meramente
autorizativa.

O Projeto de Lei n® viola, também, o principio constitucional
da independéncia e harmonia dos poderes, previsto no artigo 2% da Constituigao, &

medida que imp3e ao Poder Executivo a realiza¢do de um programa.

Pelo principio Ida divisio dos poderes, cabe ao chefe do
Poder Executivo a geréncia dos rumos da Administragdo Publica. Organizar os
programas no ambito da rede estadual ¢ atribuicdo que deve estar englobada
nessa perspectiva, devendo ser afastada a intervengdo excessiva de outro poder

(ADI 13, ADI 1.895, ADI 3.167).

Ressalto, por fim, que todos os dispositivos da proposicio
legislativa sdo voltados ao Programa que se pretende criar, de modo que néo ha
como se chegar 4 inconstitucionalidade parcial. H4 um arrastamento de todos os

dispositivos relacionados, dada a simbiose entre os artigos da lei.

No sentido aqui defendido, vale a transcrigdo de Ementa de

decisio proferida pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal:

" EMENTA: Direito Constitucional. Agravo interno em

recurso  extraordindrio com agravo. Controle de
constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Instituicdo de
programa de satide piblica. Iniciativa privativa do poder
executivo, Acdrddo do tribunal de origem que se alinha &
jurisprudéncia do STF. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou
ser de competénda do Poder Executivo leis que estruturam
ou alterem 6rgdos ou secretarias da administragdo piblica. 2.
Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao
recurso extraordinario.
(ARE 784594 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 08/08/2017, ACORDAQ ELETRONICO
DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017 - grifos
aditados)

Desse modo, considerando a inconstitucionalidade formal da

lei que decorrerd do Projeto 102/2017, opino pelo veto juridico total.

Diante do exposto, considerando os documentos
colacionados aos autos, entendo incidir na hipétese inconstitucionalidade formal
na proposigao legislativa submetida a esta Procuradoria Geral do Estado, razdo
pela qual recomendo o VETO TOTAL & proposigao legislativa, sem embargo de
posicionamento diverso por parte de Sua Exceléncia, o Senhor Governador do

Estado do Amazonas.
A consideragao superior com a urgéncia solicitada.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS - PA/PGE. Manaus, 20 de dezembro de
2018.

Processo n. 14281/2018-PGE.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas- ALE.
Assunto: Consulta dcerca de proposiclo legislativa.

DESPACHO

BPROVO o Parecer n.°892/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre
Procurador do Estado Dr. Isaltino José Barbosa Neto.

Ro Gabinete do Excelenti3simo Senhor Procurador Geral do
Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA ~ PA/PGE, em Manaus (AM), 21 de
dezembro de 2018.

R

nio Augusto Carvalho Seel‘;q
Procurador do Estado do Bmazohas
Chefe da Procuradoria Administrativa

PROCESSO N. 14281 /2018-PGE

INTERESSADO: ALE - Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.
ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei. Dispde sobre o Programa de Incentivo
ao Cultivo e a Comercializagéo de Plantas Alimenticias Ndo Convencionadas.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 892/2018-PA/PGE, do
Procurador do Estado, Isaltino José Barbosa Neto, acolhido pelo Procurador-

Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto Carvalho Seelig.

DEVOLVAM-SE os autos, com urgéncia, a4 Casa
Civil,

GABINETE ° ' DO
ESTADO, Manaus, 21 de dezembro de 2018

PROCURADOR-GERAL DO

l’k JOI £G DE I
Procurador-Geral do Estad

SE-La0)

MENSAGEM N.2 04 12019
Manaus, 3 deJANEI£O de 2019

Senhor Presldente

Senhores Doputados

Comunico a éssa Augusta Assembleia Leglsiativa que, no uso da
premrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigo Estadual, decldi pela
aposigdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lel que “DISPOE SOBRE A APLICAGAO DO
TESTE DE GLICEMIA CAPILAR EM CRIANGAS ATENDIDAS NOS HOSPITAILS,
PRONTOS-SOCORROS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE ATENDIMENTO A
SAUDE DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO AMAZONAS.”

A ProposigBo ¢ formalmente inconstitucional, pols ndo &
afribulgio da esfera paramentar a Iniciativa na edigdo de normas que insira novo
procedimento médico, de forma obrigataria, isto porque, a Constituigéo Federal, bem como
a Constituigio Estadual, atribul ac Chefe do Poder Executivo o poder de gestéo, do qual
fazem parte a criagso, o planejamento e a execugBo de suas atividades, dentre elas a de
promog&o da salide para todos, Inserindo-se neste Poder a iniciativa de projetos de lel que
disponham sobre o tema, consoante o disposto no artigo 33, §1.°, Inciso' ], allneas ‘b° e
“g", da Constituigio Estadual, conforme demonstram as razbes de ordem jurldicas
contidas no Parecer n.° 889/2018-PA/PGE, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado,
documento que constitul parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio 2
deliberag&o dos Senhores Deputados.

Assim, pelos mofivos expostos, nos termos constituclonals,
submeto os motivos de Veto Total & apreciagio dessa Casa Legislativa, reiterando aos
ilustres Senhores Deputados, na oporiunidade, expressdes de distingujdo aprego.

Mieaps L20

! \;lILSON MIRANDA LIMA
Govermnador do Estado

Diério Oficial do Estado do Amazonas
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ROCESSO N. 014274/2018 - PA/PGE (Oficio n° 1040/2018-GP)
NTERESSADO: Casa Civil @ Assembleia Legisiativa

\SSUNTO: Manifestag@o sobre sangdo ou veto govemamental em projeto de
2i aprovado pela A_ssemblelo Legislafiva do Estado do Amazonas.

PARECER N.° 889/2018 — PA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEl QUE INSTITUI OBRIGAGAC DE SE
REALIZAR TESTE DE GLICEMIA CAPILAR. EM TODAS
CRIANGAS ATENDIDAS EM HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E
PRIVADA. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. VETO
INTEGRAL

£ formalmente inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que  verse sobre  Organiza¢do
Administrafiva e crie programas de governos atinentes
& Administrac@o Direta do Poder Execuiivo, além de
violar o postulado consfituclonal da separagdo dos

poderes.

Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Casa Civi acerca da
possibilldade de sangdo ou veto, pelo Govemador do Estado, do Projeto de
Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de se realizar o teste de Glicemla
Capilar em toda crianga atendida nos hospitais da rede pUblica e privada
do Estado do Amazonas.

E breve relatério. Passa-se & manifestag&o.

Il - FUNDAMENTACAO

O Projelo de Lei Estadual em aprego tem como objetivo obrigar
hospltais @ demais estabelecimentos de saide da rede publica e privada a
realizar o teste de Gllcemia Capilar em foda crianga atendida.

Apesar das nobres intengdes dos pariamentares estaduais, a
propositura legisiafiva em tela interfere diretamente na AdministragGo

Pdblica, adentrando cristalinamente nas atibuigdes do Poder Execulivo,

Em consondncia com a jursprudéncia dominante e com
eniendimento majoritario da doutrina constitucionalista, cumpre ao Poder
Ltegislativo, como a prépria denominagdo permite antever, a fungdo de
estabelecer, por meio das Leis, o supedaneo-axiolégico que servird de base
para a institluigdo de politicas publicas por porte do Poder Execulivo, ndo
sendo da competéncla das Casas Legislafivas a definicdo de programas ou
campanhas & do plansjamento de atividades préprias do Executivo.

Logo. ndo € atribuicdo da esfera parlamentar a iniciativa na edigdo
de normas que Inslra novo procedimento médico de forma obrigatériq, isto
porque, a Consﬂfuicﬁo Federal, bem como a ConstituicGo Estadual atribui
ao Chefe do Poder Executivo o Poder de Gestdo, do qual fazem pare a

e 1]
Xe do de sug

Em aspecto formal, tal ahibulcéo de competéncia, em reprodugdo

da Carta Magna, ocorre porque as normas da Constituig@o Federal sobre
processo legisldivo s@io de observnclo obrigatéra _para os Esiados.
conforme entende poclﬂcamehte o Colendo Supremo Tribunql Federal.

A Constituig@o Estadual, por sua vez, estabelece, em seu art. 33, §1°,
que sGo de Iniclativa privativa do Governador do Estade projetos de lei que
versem sobre "b] organizacdo adminishativa e matérios orcamentérias”,
bem como, “e] gracdo, eshuturacdo e ahibuicbes dos Orados da
administracdo direla {...)". ou seja. cabe go chefe do Poder Execullvo dispor

No caso em lica, a pretendida norma dispde sobre matéria tipica de
organizagdo administrativa, qual seja, g Insercdo de novo procedimenio
médico de cunho obrigatério parg os éradios do Poder Execulivo e a

Tratando-se de iniciativa reservada ao Governador do Estado, ndo
pode a Assembiléia Leglslativa tomar a iniciativa de projetos que visem dispor
sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar
de inconstituclonalidade o texto legal dai decorrente.

Vela-se o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

lee)-

A Iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu fitular, possiblita-ihe a refirada a qualguer
momehito antes da votaglio e limita quditafiva e
quaniltativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor
pode oferecer modificagdes substanclais, através de
mensagem aditiva. No mais. sujeita-se a tramitag&o
regimental em situag8o idénflca a dos outros projetos,
adverlindo-se, porém, que @ usurpacdo de Iniclativa

AQUZ O TSI i n

2l Meimo

palo sancdo ov promulgacdo de quem poderia oferscer
o projeto, [..1.!

Além da sobredita violagdo as normas processuais legislativas, a
aprovagdo deste Projeto de Llei fére o postulado constitucional da
separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituig@o Federal, por se
tratar de clara intromissdo do Legislativo na organizagdo e planejamento
administrativo, no que ao planejamento e gestdo da sabde no Estado do
Amazonas. o que é competéncia restriiva do Poder Executivo, conforme ja
apontado.

Art. 2° S&0 Poderes da Unido. independentes e harmdnicos
entre si, o Leglslativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ademais, a fitulo argumentativo, importa revelar que a insercdo de
tal procedimento médico, por consectdrio légico, demanda ainda a criagdo
de despesas, em vilude da obrigatoriedade de obediéncia do Poder
Executivo aos preceitos Iegc';s em decorréncia do Principio da Legalidade.

Desta feita, a persecucdo acima aludida demandaria gastos sem
comespondente Indicagdo da fonte de custeio, o que j& representa violagao
do art. 167, 1 e ll, da Constituicao Federal,.e ainda, aos arts. 15 e 16, da Lei de
Responsabilidade Flscal (Lei Complementar n. 101/2000):

Diério Oficial do Estado do Amazonas
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Arl. 167. S&o vedados:

I - o infclo de programas ou projetos ndo incluldos na lei
or¢amentdria anual;

Il - a realizaglio de despesos ou a assungdo de obrigagoes
diretas que excedam os créditos or¢amenidrios ou adicionais;

Art. 15.5erdo consideradas ndo autorizadas, imegulares e
lesivas ao patriménio publico a gerag@o de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16017,

Art. 16. A criag&o, expansdo cu aperfeicoamento de agéo
governamental que acarete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentéro-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dols subseqUentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem "adequag@o orgamentdriad e flnanceira com o lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o ptano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Debrugando-se sobre caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal
exarou o seguinté entendimento no RE n. 666597 MG2. Observe:

"(...} Outrossim, com raz&o o Iibunal de origem o declarar a
Inconstitucionalldade da Lel n° 9.543/2008 do Municiplo de
Belo Horizonte. Aquela Corte decidiu com base nos seguintes

fundamentos: Da andlise da presente representagdo,
enfendo que a lel oqul Impugnada, aue por Iniclativa
patlamenlar crlou o Programo de Geracdo de Rendas para
Mulheres, esld eivada de vicio em seuv gspecio formal
subjefivo, A teor do disposto no arfigo 68, inclso |, da
Constitulgdo Mineira, aplicado por simetria aos Munlcipios,

comprovacdo da exlsténcio de receltd, No caso posto, &
inegdvel que a criagdo de um Programa Integrado ao planc
de desenvolvimento do Municipio importard em aumento de
despesas, ndoc havendo no texto legal apontamento da
respecfiva fonte de custelo, mas f&io-somente a previsdo de
parcerias e convénios enire o Governo Municipal e
universidades, Organizagdes Ndo Governamenials - ONGs -
instituigbes publicas e privaodas diversas, que aluem na
respectiva érea. NGo pode o legistador Impingir ao Municlpio
a obrigatoriedade de fiar parcerias e/ou convénios com
terceiros {particulares ou ndo), uma vez que tais modalidades
associativas pressupdem interesse e colaboragdo mutuos,
podendo assumir varias formas de celebragdo como o
repasse de verbas, uso de equipamentos, disponibliizagdo de
pessoal e oulros, o que além de ensejar o aumento de
despesas - come dito, também invade a esfera do mérito do
ato administrativo. Par certo, ao ediar a sobredita norma, o
leaislalivo municlpol .acabou por viclor o princiolo
lundamental da separacdo dos poderes, interferindo no
poder de conirole e regulag@o da Adminisirag@o Publica
afeto ao Executivo. [...)." ’

I - CONCLUSOES

Em face do exposto, considerando que o Projeto de Legal em andlise
viola o processo legislativo ordindrio, no que se refere 4 iniciativa, bem como
contraria o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, OPINO PELO
VETO JURIDICO INTEGRAL do Projeto de Lei em,

comento, diante da Inconstitucionalidade por vicio formal.

£ o parecer. Submeto & consideragdo supetior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 19 de
dezembro de 2018.

Liv Epte Ik Ocd

Luis Eduardo Mendes Dantas

Procurador do Estado do Amazonas

Processo n.14274/2018-PGE

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e Casa
Clvil.

Rssunto: Manifestagdo sobre sangdc ou veto governamental em projeto
de lei aprovade pela Assembleia Legislativa do Estado do RAmazonas.

DESPACHO

APROVO o Parecer n.°889/2018-PA/PGE subscrito pelo ilustre
Procurador do Estado Dr. Luis Eduardo Mendes Dantas.

Ro Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do
Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 20 de
dezembro de 2018.

iy e
nic Augusto Carvalho SME[q

Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa

PROCESSO N, 14274/2018-PGE

INTERESSADO: Casa Civil e Assembleia Legislativa,

ASSUNTO: Manifestagéao sobre sangio ou veto governamental em projeto de
lei aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 889/2018-PA/PGE, do
Procurador do Estado, Luis Eduardo Mendes Dantas, acolhido pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Eugénio Augusto
Carvalho Seelig.

DEVOLVAM-SE os autos, ¢com urgéncia, a Casa
Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 21 de dezembro de 2018

MENSAGEM N> Q5 /2019
Manaus, 4 de JANEigo de 2019.
Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunlco a essa Augusta Assemblela Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constitulgio Estadual, decid!
pela aposigio de VETO TOTAL por Inconstitucionalldade formal ao Projeto de Lel que
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