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Manaus, 3§ de janeiro de 2019.
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Senhor Presidente - _
Senhores Deputados ke -?,«,L‘L g

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constitui¢do
Estadual, decidi pela aposigdo de VETO TOTAL, por inconstitucionalidade
formal organica, ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre a obrigatoriedade de as
empresas prestadoras de servigos de telefonia, TV a cabo, internet, cartdo de
crédito e similares que prestem servigos no Estado manterem, em suas
péginas na internet, um link préprio que possibilite ao consumidor realizar a

suspensdo ou o cancelamento do contrato de prestagdo de servigo via

internet.”
A Proposigdo afronta o disposto no artigo 22, inciso 1V,

da Constituicdo da Republica, que define como competéncia privativa da Unido
legislar sobre telecomunicagdes, conforme demonstram as razoes de ordem
juridica contidas no Parecer n. 23/2019-PA/PGE, aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado, documento que constitui parte integrante
desta Mensagem e relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos
constitucionais, submeto os motivos de Veto Total a apreciagio dessa Casa

Legislativa, reiterando aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,
expressdes de distinguido apreco.
v
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"\WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor .
Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Estado do mazonas
Procuradoria Geral do Estado

Processo n.° 000127/2019

Interessado: Casa Civil

Assunto: Andlise de Proposicao Legislativa.

pARECER N.° 23/2019 — PA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SANCAO OU VETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELEFONIA. EXISTENCIA DE ViCIO FORMAL
ORGANICO. INCONSTITUCIONALIDADE. VETO INTEGRAL.

- E eivada de inconsﬁ’rucionolidade formal orgdnica a
Lei estadual que, @ pretexto de tratar sobre direito
consumerista, versd sobre telecomunicagdo, uma vez
gue adentra a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre O tema, nos termos do art. 22,1V, CF.

Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

Os autos odminis’troﬂvos ora sob andlise versam sobre O Oficio n.

1113/20]8—GP da Assembleia Legislativa do Estado do AmMazonas.
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Estad do Amazonas
®rocuradoria Geral do Estado

encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado por Despacho do Chefe
da Consultoria Técnico-Legislativa, que tem por objeto o envio de
proposicdo legislativa ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado para

fins de Sancdo ou Veto.

Em suma, o Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Carlos Alberto
dispde sobre a obrigatoriedade das empresas prestadoras de servico de
telefonia, TV a cabo, internet, cartdo de crédito e similares manterem em
suas pdginas um link que possibilite a suspensdo ou cancelamento de

conftrato via internet.

E breve relatério. Passa-se & manifestagdo.

Il - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Estadual em aprego tem como objetivo criar uma
obrigacdo de fazer para empresas de telefonia e afins, no intuito de facilitar

o cancelamento e suspensdo do confrato pelo consumidor.

Apesar das nobres intencdes dos parlamentares estaduais, a
propositura legislativa em tela adentra em competéncia privativa da Unido

para legislar sobre telecomunicagdo. Explica-se.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo Da Organizagdo do Estado,
trouxe em seus dispositivos a reparticGo de competéncias, dentre elas, a
legislativa. Tal repartico adota por diretriz o principio da predomindncia do
inferesse. Assim, a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
nacional é da Unido, estando estes, em sua maioria, listados no art. 22, da

CF/88 (privativas), enquanto a dos municipios estd adstrita ao interesse local,

restando enumeradas no art. 30, da Carta Magna, e as dos Estados estd
P4agina2de é
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®rocuradoria Geral do Estado

limitada a assuntos regionais, sendo esta de carater residual, conforme

dispde o art. 25, da citada Carta.

H& ainda assuntos que poderdo ser tratados por todos os Entes,
respeitados os limites acima descritos (predomindncia do interesse), 0 que s€
denomina de competéncia concorrente, prevista no art. 24, da Constituicdo

Federal.

No que concerne a competéncia privativa da Unido, esta ainda
poderd ser delegada aos Estados-membros, para tratar de questoes
especificas das respectivas regioes, através da edicdo de Lei Complementar
da Unido, conforme dispde o art. 22, paragrafo Unico da Constituigdo

Federall.
Nesse sentido, Marcelo Novellino dispde em sua obra:

A competéncia privativa, por seJ turno, embora fambém seja
afribuida @ um Unico ente federatfivo, pode ser objeto de
delegagdo. Inspirada nNo modelo germanico, a Constituigdo
permitiv que a Unido, por lei complementar, autorize 0s
Estados a legislar sobre questoes especificas das matérias de

sua competéncia privativa (CF, art. 22, pardgrafo Unico).

Da andlise do texfo apresentado, constata-se que Q matéria versada
no Projeto apresenfado trata do assunto de telecomunicagdes, 0 que é de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso 1V, da

Constituicdo Federal. Veja-se.

Art. 22. Compete privoﬁvomen’re & Unido legislar sobre:

1 Art. 22, Paragrafo Jnico, CF/88. Lei complementar poder& autorizar os Estados @ legislar
sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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Estado d Amazonas
®rocuradoria Geral do Estado
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IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacdes e
radiodifus&o;

Compulsando os autos e em pesguisa legislativa, ndo se vislumbra a
existéncia de Lei Complementar delegando qos Estados-membros a

competéncia referente as matérias acima mencionadas.

Ademais, a Constituicdo Federal também dispde que compete
exclusivamente & Unido “explorar diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicagdoes, nos termos da
lei, que dispord sobre a organizacdo dos servigos, criagdo de um érgdo

regulador e outros aspectos institucionais”

O érgdo regulador a que se re‘fere a Constituicdo é a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), criada pela Lei 9.472/97, a quem
incumbe organizar os servicos de telecomunicacdo estabelecendo
obrigacdes para as empresas que explorem o servico, inclusive no que diz
respeito as modalidades de cancelamento e suspensdo do contrato que

serdo colocadas a disposicdo do consumidor.

Logo. por tratar de matérias privativas da Unido, sem a devida
delegacdio pro Lei Complementar, o Projeto de Lei em andlise padece de

inconstitucionalidade formal organica.

Sobre caso similar, o Supremo Tribunal Federal exarou entendimento

pela inconstitucionalidade da lei. Observe:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 18.909/2016 DO ESTADO DO PARANA.
INSTITUICAO DE  OBRIGACAO PARA  AS  EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES DE

Pagina 4 de 6
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Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

MANTEREM ESCRITORIOS REGIONAIS E REPRESENTANTES LEGAIS
PARA ATENDIMENTO PRESENCIAL DE CONSUMIDORES EM
CIDADES COM POPULACAO SUPERIOR A 100 (CEM) MIL
HABITANTES, BEM COMO DE DIVULGAGAO  DOS
CORRESPONDENTES ENDERECOS FISICOS NO SiTIO ELETRONICO
DAS OPERADORAS, NO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS E NAS FATURAS ENVIADAS AOS USUARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGOES.
(ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL). (...) 3. A protecdo

do consumidor ndo legitima a eventual competéncia dos
estados-membros para legislar sobre normas aplicdveis aos
prestadores de servicos de telecomunicacdes, ainda que a

pretexto de protecdo consumerista ou da saldde dos usudrios.
Precedentes: ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenério, DJe de

01/08/2017: ADI 4.861, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, DJe
de 01/08/2017; ADI 4.477, Rel. Min. Rosa Weber, Plendrio, DJe
de 31/05/2017; ADI 2.615, Rel. Min. Eros Grau, Rel. p/ acérddo
Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/05/2015; ADI 4.478, Rel. Min.
Ayres Britto, Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, DJe de 29.11.2011.
(....) 5. Acdo direta conhecida e julgado procedente o pedido,

para declarar a inconstitucionalidade da Lei 18.909/2016 do
Estado do Parand.

(ADI 5725, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
06/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 17-12-
2018 PUBLIC 18-12-2018).
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®rocuradoria Geral do Estado

Em face do exposto, considerando que o Projeto de Lei em andlise
viola competéncia privativa da Unido, OPINO PELO VETO JURIDICO INTEGRAL
do respectivo Projeto de Lei, diante da existéncia de inconstitucionalidade

formal org&nica.
E o parecer. Submeto & consideracdo superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), 10 de
janeiro de 2019.

[4'7 L{{ff‘ﬂ‘?’-"‘zo M ﬁ«{
v

is Eduardo Mendes Dantas
Procurador do Estado do Amazonas
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Estado do Amazonds
Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 00127/2019-PGE.
Interessado: casa Civil.
Assunto: Analise de Proposigao Legislativa.

DESPACHO

APROVO o Parecer T. 23/2019-PA/PGE subscrita pelc ilustre

procurador do Estado Dr. Luis Eduardo Mendes Dbantas.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do

rstado do Rmazonas.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus (AM), L4 ot

Zaneiro de 2019. -

//

¥

—

Giordano Bruno Costa }3,afEruz
Pro%ﬁrador do Estadiéﬁb,ﬁmazonas

Chefe da procuradoria ;ﬁmlnistrativa



Fstado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

PFROCESSO N. 0127/2019- -PGE
INTERESSADA: Casa Civil.

ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei. Sancéo ou Veto.

DESPACHO

Com fundamento no disposto na Portaria n. 016/ 1%

eral do Estado, APROVO

eténcia ao ‘Subprocurador-(}
stado Luis Eduardo

GPGE, que delega comp
n. 23/2019- PA/PGE, do Procurador do E

o Parecer
pelo Procurador-Chete

Mendes Dantas, aprovado da Procuradoris

Administrativa, Giordano Bruno Costa da Cruz.

DEVOLVAM-SE o0s autos a CASA CIVIL, para ciéncia
e providéncias.
7 GABINETE DO SUBPROCURADOR-GERAL Do
ESTADO, Manaus, lllldej neiro de 2019;

VICTOR BIA ARES C]TPRIANO

11 Subpr (‘urz{adnr- teral do Estado
¥ | |
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MENSAGEMN°® <% /2019

Manaus, 3] de janeiro de 2019,

Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa qus, no
uso da premogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constitulgéio
Estadual, decidl pela aposigdo de VETO TOTAL, por inconstituclonalidade
formal.orgénica, ao Projeto de Lei que *DISPOE sobre a obrigatoriedade de as
empresas prestadoras de servigos de telefonia, TV a cabo, intemet, cartdo do
crédito e similares que prestem servigos no Estado manterem, em suas
péginas na intemet, um link proprio que possibilite ao consumidor realizar a
suspenséo ou o cancelamento do contrato de prestagdo de servigo via
internet.”

A Proposigao afronta o disposto no artigo 22, inclso v,
da Constltuigdo da Republica, que define como competéncia privativa da Unido
legislar sobre telecomunicagdes, conforme demonstram as razdes de ordem
23/2019-PA/PGE,
Subprocurador-Geral do Estado, documento qﬁe constitui parte Integrante

jurldica contidas no Parecer n.° aprovado pelo

desta Mensagem e relevante subsidio & deliberaggo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos

constituclonais, submeto os motivos de Veto Total & apreciagdo dessa Casa

Legislativa, reiterando aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,

expressdas de distinguido ap )
Wi Ml L2

ILSON MIRANDI\ LlMA

Govemador do Estado

Processo n.° 000127/2019
Interessado: Casa Civil
Assunto: Andlise de Proposicao Legislativa.

PARECER N.° 23/2019% - PA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO.
SANGAO OU VETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELEFONIA. EXISTENCIA DE VICIO FORMAL
ORGANICO. INCONSTITUCIONALIDADE. VETO INTEGRAL.

- E eivada de inconstitucionalidade formal organica a
Lei estadual que, a pretexto de tratar sobre direito
consumerista, versa sobre telecomunicagdo, uma vez
gue adentra a competéncia privativa da UniGo para
legisiar sobre o tema, nos termos do art. 22, IV, CF.

Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

Os autos administrativos ora sob andlise versam sobre o Oficio n.
1113/2018-GP da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,

encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado por Despacho do Chefe
da Consultoria Técnico-legisiofiva, que tem por objeto o envic de
proposicdo leglsiativa ao Excelentissimo Senhor Govemador do Estado pora

fins de Sang¢do ou Veto.

Em suma, o Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Carlos Alberto
dispSe sobre a obrigatoriedade das empresas prestadoras de servigo de
telefonia, TV a cabo, internat, cartdo de crédito e similares manterem em
suas pdaginas um fink que possibilite a suspensdo ou cancelamento de

contrato via internet.

£ breve relatério. Passa-se & manifestagdo.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei Estadual em aprego fem como objetivo criar umc
obrigagdo de fazer para empresas de telefonia e afins, no intuito de facilita
o cancslamento e suspens@o do conirato pelo consumidor.

Apesar das nobres intengdes dos parlamentares estaduais, ¢
propositura legislativa em tela adenira em competéncia privativa da Uniac

para legislar sobre telecomunicagdo. Explica-se.

A Constituigdo Federal de 1988, no Titulo Da Orgcnizc_x;ao do Estadc
trouxe em seus disposifivos a reparficdo de competéncias, dentre elas, ¢
legisiativa. Tal repariigdo adota por diretriz o principio da predominéncia di
interesse. Assim, o competéncla para legislar sobre assuntos de interess
nacional é da Unido, estando estes, em sua maiorig, listados no art. 22, d
CF/88 {privativas}, enquanto a dos municfpios estd adstrita ao interesse loca
restando enumeradas no art. 30, da Carta Magna, e as dos Estados est
limitada a assuntos regioncis, sendo esta de cardter residual, conform
dispde o art. 25, da citada Carta.

Ha& ainda assuntos que poderd@o ser fratados por todos os Ente:
respeitados os limites acima descritos (predomindncia do interesse), o que s
denomina de competéncia concomente, prevista no art. 24, da Constituicd
Federal.

No que conceme a competéncia privativa da Unido, esta aind
poderd ser delegada aos Estados-membros, para tratar de questoe
especificas das respectivas regiGes, através do edi¢do de Lei Complementc
da Unido, conforme dispde o art. 22, pardgrafo Unico da Consiituiga

Federal'.

Nesse sentido, Marcelo Noveliino dispe em sua obra:

A competéncla privativa, por seu turno, embora também se,
atribuida @ um Ynico ente federatfivo, pode ser objeto ¢
delegagdo. Inspirada no modelo germanico, a Constituige
permitiu que a Unido, por lei complementar, autorize «
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias ¢
sua competéncia privativa [CF, art. 22, parégrafo Unico).

Da andlise do texto apresentado, constata-se gque a matéria versac
no Projefo apresentado irata do assunto de telecomunicagdes, o que é ¢
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso IV, ¢
Constituigao Federal. Veja-se.

Art. 22. Compete privafivamente & Unigo legislor sobre:

Diéario Oficial do Estado do Amazonas
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IV - &guas; energia, informatica, telecomunicagdes e
radlodifuséo;

Compulsando os aulos e em pesquisa legislativa, ndo se vislumbra a
exstncia de Lei Complementar delegando aqos Estados-membros a
competéncia referente s matérias acima mencionadas.

Ademais, a Constituicdo Federal também dispde que compete
exclusivamente & Unido “explorar diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permiss@o, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da
lel, que dispord sobre a orggnlzcc&o dos servi¢os, a crlagdo de um érgdo
regulador e outros aspectos Instituclonals”

O érg@o regulador a que se refere a Constituicdo é a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes {ANATEL), criada pela Lei 9.472/97, a quem
incumbe  organizar os servicos de lelecomunicagdo estabelecendo
obiigagdes para as empresas que explorem o servigo, inclusive no que diz
respeito &s modalidades de cancelamento e suspensdo do contrato que

serdo colocadas a disposicao do consumidor.

Logo, por tratar de matérias privativas da Unldo, sem a devida
delegagdo pro Lei Complementar, o Projeto de Lei em andlise padece de
inconstituclonalidade formal organica.

Sobre caso similar, o Supremo Tribunal Federat exarou entendimento
pelainconstitucionalidade da lei, Observe:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTTUCIONALIDADE, DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 18.909/2016 DO ESTADO DO PARANA.
INSTTUICAO  DE OBRIGAGAO PARA = AS  EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES DE
MANTEREM ESCRITORIOS REGIONAIS E REPRESENTANTES LEGAIS
PARA ATENDIMENTO PRESENCIAL DE CONSUMIDORES  EM
CIDADES COM POPULAGAQ SUPERIOR A 100 (CEM) MIL
HABITANTES, BEM COMO DE DIVULGAGAO  DOS
CORRESPONDENTES ENDEREGOS FISICOS NO SfTiO ELETRONICO
DAS OPERADORAS, NO CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS E NAS FATURAS ENVIADAS AOS USUARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
bA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGOES.
{ARTIGO 22, |V, DA CONSTITUICAOQ FEDERAL). {...) 3_A protecdo
eqitl v i

Precedentes: ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendric, DJe de

01/08/2017; ADI 4.861, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, Dle
de 01/08/2017; ADI 4.477, Rel. Min. Rosa Weber, Plendrio, DJe
de 31/05/2017; ADI 2.615, Rel. MIn. Eros Grau, Rel. p/ acérda@o
Min. Glimar Mendes, DJe de 18/05/2015; ADI 4.478, Rel. Min.
Ayres Britto, Rel. p/ acérd@o Min. Luiz Fux, DJe de 29.11.2011.
[....) 5. Ac&o direta conhecida e julgado procedente o pedido,
para declarar a inconstifucionalidade da Lei 18.909/2016 do
Estado do Parand.

(ADI 5725, Relator{a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
06/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 17-12-
2018 PUBLIC 18-12-2018).

- CONCLUSOES

Em face do exposto, considerdndo que o Projeto de Lei em andlise
viola competéncia privativa da Unido, OPINO PELO VETO JURIDICO INTEGRAL
do respectivo Projeto de Lei, diante da existéncia de inconstitucionalidade
formal orgénica.

£ o parecer. Submeto & considerag@o superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA — PA)PGE, em Manaus (AM), 10 de
janeiro de 2019,

(UK., Eloads foke 1)t

Is Eduardo Mendes Dantas
Procurador do Estade do Amazonas

Processc n. 00127/2019-PGE,
Interessado: Casa Civil.
Assunto: Analise de Proposigao Legislativa.

DESPACHO
APROVO o Parecer n. 23/2019-PA/PGE subscrita pelo ilustre
Procurador do Estado Dr. Luis Eduardo Mendes Dantas.
Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do
Estado do Amazonas.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA — PA/PGE, em Manaus (AM), 11 de
Janeiro de 2019.

- d
Gigydio Bruno Costa da O
Proturader do Estado #o.#im
Chefe da Procuradoria &hdministrativa
PROCESSO N. 0127/2019-PGE

INTERESBADA: Casa Civil.
ASSUNTO: Consulta, Projeto de Lei. Sang¢io ou Veto.

DESPACHO

Com fundamento no disposto na Portaria n. 016/19-
GPGE, que delega competéncia ao Subprocurador-Geral do Estado, APROVO
o Parecer n. 23/2019-PA/PGE, do Procurador do Estado Luis Eduardo
Dantas,
Administrativa, Giordano Bruno Costa da Cruz.

Mendes aprovado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria

DEVOLVAM-SE os autos & CASA CIVIL, para ciéncia

€ providéncias.

BINETE DO SUBPROCURADOR-GERAL DO

ESTADO, Manaus, 1Y de ja

tado

MENSAGEM N.® 9° /2019
Manaus, 43 de janeiro de 2019.

Senhor Presidente
Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no
uso da prermogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constitulgéo
Estadual, decldl pela aposi¢ic de VETO TOTAL, por inconstituclonalidade
formal, ao Projeto de Lel que “DISPOE sobre a obrigaloriedade de formagédo na
drea de educagéo ambiental nos cursos de Licenciatura da Universidade do
Estado do Amazonas - UEA."

Didrio Oficial do Estado do Amazonas



