ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

PROJETO DE LEIN® MU, /2010,
AUTOR: DEPUTADO ADJUTO AFONSO (PDT/AM)

Institui a Politica Estadual de estimulo,
incentivo e promog¢ao ao
desenvolvimento local de startups.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
DECRETA:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Estadual de estimulo, incentivo e promog¢ido ao
desenvolvimento de startups no Estado do Amazonas.

Art. 22 Para o disposto desta lei consideram-se startups, as empresas jovens ou recém-
criadas, em fase de constitui¢do, desenvolvimento, pesquisa e consolida¢io que buscam um
novo conceito ou a inovagao em qualquer area ou ramo de atividade.

Art. 32 Esta lei se aplica a empresa juridica que atua na drea ou ramo de atividade em
condi¢des de ser langado no Mercado com rapido crescimento, cujo modelo de negdcio
pode ser replicado e manifestado na forma de um novo produto, servigo ou processo.

Art. 42 S3o objetivos da Politica Estadual desta lei:

I - fomentar empreendimentos de startups que necessitam, dentro dessa perspectiva, de
estimulos especificos para que possam se desenvolver;

Il - estimular e proporcionar beneficios econdmicos e juridicos para as empresas

pertencentes ao segmento de startups que buscam explorar atividades inovadoras no
Mercado;

Il - contribuir para a criagdo de um canal permanente de aproximac3o entre Governo e
modelo de empresas de natureza de startups; e

IV - promover o desenvolvimento econdmico das startups no Estado do Amazonas.

Art. 52 Para o alcance dos objetivos propostos nesta lei, dentre outras medidas de apoio as
iniciativas publicas e privadas, sdo diretrizes do Poder Executivo Estadual:

| - desburocratizar a entrada das startups no Mercado;
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Il - adotar procedimentos simples, ageis e necessarios para abertura e fechamento de
empresa com natureza de startups;

lIl - propiciar linhas de crédito e conceder incentivos fiscais as empresas no modelo de
negocio do segmento de startups em processo de formagio;

IV - promover ambientes de negdcios, a fim de consolidar as startups;

V - apoiar e realizar eventos de empreendedorismo prético para o fomento de ideias de
inovagdo que envolvam as startups;

VI - consignar dotagao orgamentaria especifica para o segmento de inova¢io manifestado na
forma de um novo produto ou servigo ou processo que envolva as startups; e

VIl - propiciar maior seguranga e apoio para as empresas no segmento de startups em
processo de formacao.

Art. 62 O Poder Executivo Estadual podera implantar, a seu critério, em sua estrutura
organizacional um nucleo denominado Observatdrio de startups.

§ 12 O observatdrio de startups de que trata o caput, terd a fungdo de dar auxilio técnico e
operacional aos novos empreendedores de natureza startup e aos que estejam em fase de
consolidagdo, de forma a apoia-los perante os 6rgdos governamentais, principalmente
quanto aos que necessitem de trdmites burocraticos.

§ 22 O observatorio de startups priorizara a realizagdo de cursos de formagdo e educagio
em empreendedorismo destinados a formar e preparar novos empreendedores, com vistas a
valorizar o potencial das startups locais.

§ 32 Cabera ao nucleo a que se refere o caput desenvolver agdes, projetos e programas de
estimulo a capacitagdo e buscar receitas, por meio de parcerias, convénios, acordos ou
ajustes, para a realizacdo de semindrios, féruns técnicos, ciclos de debates e workshops.

Art. 79 O Poder Executivo Estadual regulamentard politicas de incentivo ao setor de
startups, com a criagdo de um sistema de tratamento especial e diferenciado para a
atividade em fase de criagdo, desenvolvimento ou de consolidagdo.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATI
margo de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, observa-se que um dos tipos de empreendimentos mais
promissores para se alavancar rapidamente a economia de um estado encontra-se na
modalidade de startups, que Yuri Gitahy, especialista neste tema, define como “um grupo de
pessoas a procura de um modelo de negdcios repetivel e escaldvel, trabalhando em
condi¢des de extrema incerteza”. O termo repetivel na visdo desse especialista significa ser
capaz de entregar o mesmo produto novamente em escala potencialmente ilimitada, sem
muitas customizagdes para cada cliente, ja o escaldvel entende-se por crescer cada vez mais
em receita, mas com custos crescendo bem mais lentamente.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em analise tem por objeto instituir o Programa de
Politica Estadual de estimulo, incentivo e promogdo ao desenvolvimento local de startups
sob o conceito de fomentar os empreendimentos que estejam iniciando suas atividades e
dentre outras perspectivas, necessitam de estimulos especificos para que possam se
desenvolver.

Convém mencionar que a presente matéria se insere no mérito da competéncia
concorrente, pois trata de politica de incentivos ao desenvolvimento de empreendimentos
com atuagdo na drea de pesquisa, tecnologia e inova¢3o, conforme o Art. 24, IX da CF/1988.

Nessa percepgdo, o Projeto em exame demonstra harmonica real colaboragio
entre Poderes autdbnomos que oportunamente podem e devem alertar-se mutuamente
sobre a necessidade da pratica de atos pautados nos principios do Estado Democratico de
Direito, sobretudo, no que tange a disponibilizagdo prévia de dotagdio orcamentdria
destinada a fins especificos, dependendo, portanto, dos principios e dos pardmetros
previstos em Lei da conveniéncia, somando-se a oportunidade e conveniéncia do poder
discricionario da Administragdo Publica estadual, em acatar, incentivar, promover e
proceder ao Programa pretendido na propositura em tela.

E consenso o empreendedorismo ser tema central nas discusspes econdmicas

pela capacidade de gerar emprego e renda. Ha anos os pequenos n 6cios compoem um
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dos segmentos mais importantes da nossa economia, respondendo, inclusive, pela
esmagadora maioria dos postos de trabalho no Brasil, que vem absorvendo nos tltimos anos
a maior parte da mdo de obra oriunda das demissGes em massa das grandes empresas,
consequéncia gerada pela desestatizacdo, pela abertura econémica e por politicas
governamentais recessivas.

Visto desse modo, entende-se que a promogado de politicas publicas que visem
criar condigdes para que as atividades econ6micas cres¢am qualitativamente, assume
elevada relevancia neste contexto, uma vez que a nossa economia precisa retomar o
crescimento econdmico e pequenas agbes e solugdes contribuem para deixa-la mais
eficiente e competitiva.

Decerto que, no avangar do século XXI, fica cada vez mais urgente se introduzir o
interesse sobre as startups na pauta politica e legislativa por sua natureza em responder
mais facilmente as demandas tecnoldgicas e solu¢des inovadoras para uma sociedade em
rapida evolugdo e diante do desafio herclileo que os pequenos empreendedores
amazonenses com visdo inovadora enfrentam, torna-se de grande importancia estratégica a
sensibilizagdo de politicas publicas para que se empenhem em compreender a emergéncia
de se fomentar um ecossistema colaborativo em uma regido com um sistema de inovagio
ainda muito incipiente em comparagdo aos outros estados da federac3o.

Outrossim, por estarem inseridas em um ambiente de total incerteza, as startups
requerem especial atengdo principalmente no inicio do negécio, quando hd mais
vulnerabilidade e riscos a um fechamento prematuro.

As startups podem ainda ser inseridas em programas de incubadoras ou
aceleradoras. Nesse sentido, incubadora é uma empresa que presta suporte técnico sob a
modalidade de consultoria, seja para uma pessoa fisica como um pesquisador, por exemplo,
seja para micro e pequenas empresas nascentes ou que estejam em operag¢io na economia
tradicional, mediante a analise de um projeto inovador para um produto que necessita ainda
ser desenvolvido em seus aspectos gerenciais, administrativos e mercadoldgicos.

E quando a startup gera uma inovagdo radical que rompe paradigmas da
economia tradicional, ou um modelo de negdcios escaldvel e repetivel, a,co ultoria mais

v,

indicada deve tomar a forma de uma empresa aceleradora, a qual es?if:ele uma relagdo
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de mentor e empreendedor por meio de sessdes de palestras e conversas sem a necessidade
de muita burocracia. A Associagdo Brasileira de Startups (ABStartups) reconhece seis
modalidades de startups, a saber:

1. Small Business Startup, pequena empresa iniciante e muitas vezes familiar
que pode gerar empregos, criar e gerenciar sitios eletrénicos, paginas de redes sociais e
crescer sem muitas pretensdes;

2. Scalable Startup, com grande potencial de crescimento e despertar o
interesse de grandes investidores;

3. Large Company Startup, com inovag¢des verdadeiramente disruptivas,
apresentando um modelo de negdcio superior ou Unico;

4. Lifestyle Startup refor¢a talentos e paixdes ligados ao estilo de vida do
empreendedor sem focar em ganhos financeiros, mas, sobretudo em realiza¢des;

5. Buyable Startup, concebidas para ser vendidas para empresas maiores do
mesmo segmento, como por exemplo, startups que criam aplicativos méveis; e

6. Social Startup, focadas em trazer beneficios para comunidades, trabalhadores
ou regides onde estdo inseridas.

Por essas razdes e diante da necessidade de fomentar a economia amazonense,
principalmente nos interiores que possuem vocagio e potencial em distintos segmentos da
economia, bem como, o interesse de incentivar novas tecnologias e novos modelos de
negdcios, consequentemente a criacdo de novos postos e gera¢do de renda, conto com o
apoio dos nobres pares para aprovagao dQ. Projeto de Lei em epigrafe.

PLENARIO DA ASSEM!%LEIA I\%EGI LATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 25 de margo de 2019. f

“Lider do PDT/AM
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