Assembleia Legislati_vs;do Estado do Amazonas
GABINETE DEPUTADO ESTADUAL ROBERTO CIDADE

PROJETO DE LEI N° A10Y/2019
Autoria do Deputado Roberto Cidade.

Institui a Politica Estadual de Turismo

no Estado do Amazonas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituida a politica estadual de turismo com o objetivo de implementar
mecanismos destinados ao planejamento, desenvolvimento e estimulo do setor turistico, bem como
dispor sobre os prestadores de servigos turisticos no Estado.

Paragrafo Unico - Caberd & Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR
coordenar a politica estadual de turismo.

Art. 22 A politica estadual de turismo serd regida pelo disposto nesta lei, em consonancia
com a Lei Federal n? 11.771, de 17 de setembro de 2008.

Art. 32 Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

| - turismo: o fendmeno social, cultural e econdmico que envolve atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens com fins de lazer, negdcios e outros, constituindo-se instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, promog3o e diversidade cultural e preservagdo da biodiversidade;

Il - setor turistico: os agentes publicos e privados, representados individualmente ou de
forma organizada, que desempenham as atividades ligadas ao comércio de produtos e servigos
caracteristicos da regido, tais como hospedagem, alimentagdo, agenciamento, transporte, recepgao
turistica, eventos, recreagdo, entretenimento, comunicagao, entre outros;

Il - prestadores de servigos turisticos: as sociedades empresariais, as sociedades simples, os
empresarios individuais, os micro empreendedores individuais, as empresas individuais de
responsabilidade limitada e os servigos sociais autdnomos que prestem servigos turisticos remunerados
ligados as atividades a que se refere o inciso |l deste artigo;
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IV - atrativo turistico: o recurso natural ou cultural, a atividade econbmica ou o evento
programado que desencadeia o processo turistico e que é capaz de motivar o deslocamento de pessoas
para conhecé-lo, componente ou nio de um produto turistico;

V - produto turistico: o conjunto de atrativos, equipamentos, bens e servicos turisticos
acrescidos de facilidades, localizados em um ou mais municipios, contando com uma gestdo integrada,
ofertado no mercado de forma organizada, por um determinado prego.

Paragrafo Unico: As viagens € estadas de que trata o inciso | devem gerar movimentagao
econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas.

CAPITULO 1l
DA POLITICA E DO SISTEMA ESTADUAL DE TURISMO

Secdo | '.
Da Politica Estadual de Turismo W o

Subsecao | J
Dos Principios e Objetivos

Art. 42 A Politica Estadual de Turismo obedecera aos principios da livre iniciativa, da
descentralizacdo, da regionalizagao, da inclusio produtiva e do desenvolvimento socioecondmico justo
e sustentavel, bem como ao do meio ambiente equilibrado.

Art. 52 S3o objetivos da politica estadual de turismo:

| - democratizar e propiciar o0 acesso ao turismo no Estado, contribuindo para a elevagao do
bem-estar da populagdo local e dos que de fora do estado, aqui visitam;

Il - contribuir para a redugdo das disparidades sociais e econdmicas de ordem regional, e
promover uma melhor distribuicio de renda e a inclusdo social por meio do crescimento da oferta de
trabalho no setor turistico no Estado;

Hl - ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas no Estado,
mediante a promogao e 0 apoio a comercializagdo e ao desenvolvimento do produto turistico (produgao
local — incluindo artesanatos, locais de visitacdo, etc.);

IV - estimular a criagdo, a consolida¢do e a difusio dos destinos e produtos turisticos do
Estado, com vistas a:
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a) atrair turistas;

b) diversificar os fluxos entre as unidades regionais do estado; e,

¢) beneficiar, especialmente, as regides de menor nivel de desenvolvimento econdémico e
social, dentro de seus atrativos turistico.

V - propiciar o suporte a programas estratégicos de captagdo, apoio e, ao fomento do
comércio e prestagdo de servigos da regido, a realizagdo de feiras e exposicdes de negdcios, viagens de
incentivo, competi¢des esportivas, CONgressos € eventos nacionais e internacionais;

VI - promover, incentivar, descentralizar e regionalizar o turismo, de maneira que estimule
os municipios a planejar, ordenar e monitorar, individualmente ou em parceria com outros, as
atividades turisticas de forma sustentavel e segura, com o envolvimento e a efetiva participagdo das
comunidades beneficiadas pelas atividades econdmicas;

VIl - estimular a implantagdo de empreendimentos destinados a atividades culturais, de
animacao turistica, entretenimento, esporte e lazer e de outros atrativos que incentivem a permanéncia
dos turistas nos destinos turisticos;

VIll - propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais, com vistas a promover a
atividade como meio de educagdo e interpretagio ambiental e, incentivar a adoc3o de condutas e
praticas de minimo impacto compativeis com a conservagao do meio ambiente;

IX - estimular a participagdo e o envolvimento das comunidades, populagdes tradicionais e
indigenas, no desenvolvimento sustentavel da atividade turistica, de maneira a promover a melhoria da
sua qualidade devidae a preservagao da sua identidade cultural;

X - estimular a integraggo das atividades turisticas com as economias regionais e locais;

X| - fomentar a prevengdo e o combate a préticas discriminatérias, a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes e, a outros abusos que afetem a dignidade humana, em conjunto com as agoes
dos 6rgios governamentais envolvidos;

XIl - desenvolver, ordenar e promover os diversos segmentos turisticos;

/
XIIl - incentivar e apoiar a realizagdo, a atualizagao e acdes de manutengdo dos inventarios
do patrimdnio turistico no Estado;

XIV - propiciar 0s recursos necessarios para investimentos e aproveitamento do espago
turistico estadual de forma a permitir a ampliacdo, a diversificagdo, a modernizacdo e a seguranga dos
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equipamentos e servigos turisticos, adequando-os as preferéncias da demanda e as caracteristicas
ambientais e socioecondmicas regionais existentes;

XV - articular a captac¢dio de investimentos publicos e privados para o turismo, estimular o
aumento e a diversificacio de linhas de financiamento para empreendimentos turisticos e para o
desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor;

XVI - contribuir para o alcance de politica tributaria justa e equanime, nas esferas federal,
estadual e municipal, para as diversas entidades componentes da cadeia produtiva do turismo;

XVII - estimular a integragdo do setor privado como agente complementar de financiamento
para investimento em infraestrutura, promogdo, qualificagdo e prestacdo de servigos publicos
necessarios ao desenvolvimento do turismo no estado, mediante andlise de viabilidade e contrapartidas
por intermédio de beneficios para o investidor interessado;

XVIII - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de negocios e a inovagao, a
desburocratizacio, a qualidade, a redugdo da informalidade, a eficiéncia e a seguranga na prestagdo de
servicos, além de incentivar a originalidade e o aumento da produtividade dos agentes publicos e
empreendedores turisticos privados;

XIX - estimular, na prestagio de servigos turisticos, a ado¢do dos padrbes e normas de
qualidade internacional, eficiéncia e seguranca estabelecidos pelos 6rgdos competentes;

XX - promover a formagdo, o aperfeicoamento, a qualificagdo e a capacitagdo de recursos
humanos para a area do turismo, bem como a implementagdo de politicas que viabilizem a colocagao
desses profissionais no mercado de trabalho;

XXI - implementar a produgdo, a sistematizacdo, a padronizagdo e o intercambio de dados
estatisticos e informacdes relativas as atividades e aos empreendimentos turisticos no Estado, por meio
de pesquisas, estudos e do monitoramento dos indicadores do turismo, integrando as universidades e
os institutos de pesquisa publicos e privados na andlise desses dados;

XXl — promover e estimular o aperfeicoamento da gestao municipal para o turismo e dos
conselhos municipais de turismo no Estado.

Paragrafo Unico - Os 6rgdos e as entidades integrantes desta Politica Estadual de Turismo, o

setor turistico e a sociedade civil organizada orientardo a sua atuag3o para a consecugdo dos objetivos
estabelecidos no caput .
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Subsecao Il
Dos Instrumentos da Politica Estadual de Turismo

Art. 62 S3o instrumentos da politica estadual de turismo, que deverdo ser elaborados,
revisados e ou implantados com supervisdo da Empresa Estadual de Turismo do Amazonas -
AMAZONASTUR:

| - o Plano Estadual de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel - PEDITS;

Il - as produgdes e pesquisas de relevancia turistica, em especial as produzidas no ambito do
Estado do Amazonas, a que se refere o art. 20;

Il - os planos e programas de desenvolvimento do turismo no Estado em ambitos
internacional, nacional, estadual, regional e municipal.

Art. 72 O Plano Estadual de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel — PEDITS,
tem o objetivo de definir 4reas estratégicas, programas € acdes, com vistas a orientar o Estado e a
utilizagdo dos recursos financeiros e ambientais para a implementagdo da politica estadual de turismo.

Art. 82 O Plano Estadual de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel — PEDITS
cera elaborado pela Amazonastur, ouvidos os segmentos publicos e privados interessados e sera
aprovado pelo Governador.

Art. 92 O Plano Estadual de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel — PEDITS
devera ser revisto a cada quatro anos, em consonancia com o Plano Plurianual de Agao Governamental,

ou em tempo menor, quando necessario.

Secdo Il
Do Sistema Estadual de Turismo

Art. 10. Fica instituido o Sistema Estadual de Turismo, composto pelos seguintes Orgaos e
entidades:

| - Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR;

I - Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Informac3o - Seplancti;

Il - Secretaria de Estado de Cultura - SEC;
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IV - Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas - IPAAM;

V - Observatério do Turismo do Amazonas.

Paragrafo Unico - Poder3o ainda integrar o Sistema Estadual de Turismo:

| - os foruns e conselhos municipais de turismo;

Il - os 6rgdos municipais de turismo;

Ill - as instancias de governanga regionais e municipais.

Art. 11. As instancias de governancga e os municipios deverdo ser convidados pelo Sistema
Estadual de Turismo para colaborar com o fornecimento de dados, a elaboragdo e o desenvolvimento de
planos, programas e projetos e propor agdes voltadas para o turismo de cada regido, para o Estado e

para a melhoria continua da politica estadual de turismo.

Paragrafo Unico - A Amazonastur, 6rgdo central do Sistema Estadual de Turismo, coordenara
os programas de desenvolvimento do turismo, em interagdo com os demais integrantes.

Art. 12. O Sistema Estadual de Turismo tem por objetivo promover o desenvolvimento das
atividades turisticas de forma sustentavel, por meio da coordenagio e integragdo das iniciativas oficiais
com as do setor produtivo, de modo a:

| - atingir as metas do Plano Estadual de Turismo;

Il - estimular a integracdo dos diversos segmentos da sociedade junto ao setor turistico,
atuando em regime de cooperagdo com 6rgdos publicos, entidades de classe, sociedade e associagles
representativas voltadas a atividade turistica;

IIl - promover a melhoria continua da capacitagdo e da qualidade dos servigos turisticos
prestados no Estado.

Paragrafo Unico - Para a consecugdo dos objetivos da politica estadual de turismo, os orgaos
e as entidades que compdem o Sistema Estadual de Turismo, observadas as respectivas areas de

competéncia, adotardo as seguintes medidas:

| - promover, orientar e estimular a realizagéo de levantamentos necessarios ao diagnostico
da oferta turistica estadual, nacional, aliados ao estudo de demanda turistica e ao marketing turistico,
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nacional e internacional, com objetivo de estabelecer parametros que orientem a elaboragdo e
execugdo do Plano Estadual de Turismo;

Il - realizar estudos e diligéncias voltados a quantificagdo, caracterizagdo e regulamentagdo
das ocupacdes e atividades, no ambito gerencial e operacional, do setor turistico e 3 demanda e oferta
de pessoal qualificado para o turismo;

il - promover e divulgar em todos os meios de comunicagdo, os destinos turisticos do Estado
e contribuir para o planejamento e desenvolvimento da infraestrutura turistica de cada localidade;

IV - promover e apoiar 0 intercambio com entidades nacionais e internacionais que exercem
atividades relacionadas direta ou indiretamente ao turismo, para a melhoria continua do turismo
estadual;

\ - propor o tombamento e a desapropriagao por interesse social de bens méveis e imoveis,
monumentos naturais, sitios ou paisagens cuja conservagdo seja de interesse publico, dado seu valor
cultural e seu potencial turistico;

V] - fomentar o turismo nas unidades de conservagdo existentes e propor aos orgaos
competentes a criagdo de novas unidades de conservagdo, considerando areas de interesse turistico e a
efetiva preservagao e manutencao das mesmas;

VIi - implantar sinalizagdo turistica: informativa, educativa, interativa, acessivel para pessoas
com deficiéncia ou ndo e, quando necessario, restritiva, com tradugdo em lingua estrangeira e com
comunicagio visual padronizada nacionalmente, observados os indicadores utilizados pela Organizagao
Mundial de Turismo e por outros 6rgaos que disciplinem a sinalizagao.

CAPITULO Il
DA DESCENTRALIZAGAO, DA REGIONALIZACAO E DOS CIRCUITOS TURISTICOS

Secao |
Da Descentralizagdo e da Regionalizagdo do Turismo no Estado

Art. 13. O Estado promoverad a descentralizacdo com o objetivo de favorecer o
desenvolvimento sustentavel, participativo e integrado do turismo.

Paragrafo unico - O fortalecimento da atuacdo municipal e regional sera estimulado pela
Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR.

Art. 14. A regionalizagdo do turismo visa a:
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| - orientar os 6rgdos e as entidades integrantes do Sistema Estadual de Turismo, o setor
turistico e a sociedade civil organizada para uma gestdo territorial como referéncia para a interiorizagdo
do desenvolvimento turistico;

Il - potencializar a estruturagdo, organizagdo e promocao da oferta turistica, considerada sua
dimens3o e diversidade regional, com o intuito de favorecer a integragao entre diversos municipios e a
valorizac¢do de seus territorios;

Il - favorecer a identificacdo, organizagdo e articulagdo da cadeia produtiva do setor turistico
para uma atuagdo harmdnica e, um posicionamento junto ao mercado consistente com as
caracteristicas da oferta regional, no curto, médio e longo prazo.

Paragrafo Unico - A regionalizagdo preconiza a convergéncia e articulagdo entre as esferas
de gestdo publica, os agentes econémicos, a cadeia produtiva do turismo, as instituicdes de ensino e as
organizag¢des da sociedade civil.

Art. 15. A Empresa Estadual de Turismo do Amazonas — AMAZONASTUR, compete:

| - regulamentar, planejar, fomentar e monitorar a execugao da regionalizagdo do turismo no
Estado, assegurada a participagdo do Conselho Estadual de Turismo; ‘

Il - promover a regionalizagdo do turismo, mediante o fortalecimento do associativismo,
contribuindo para o processo de descentralizagao da politica estadual de turismo.

Segao Il
Dos Circuitos Turisticos

Art. 16. Os circuitos turisticos s3o a instancia de governanga regional integrados por
municipios de uma mesma regido com afinidades culturais, sociais e econdmicas, que se unem para
organizar, desenvolver e consolidar a atividade turistica local e regional de forma sustentével,
regionalizada e descentralizada, com a participagao da sociedade civil e do setor privado.

Art. 17. Os circuitos turisticos sio responsaveis pela articulagdo de agbes e pelo
levantamento de necessidades locais e regionais, apoiando a gestdo, a estruturagdo e a promocao do

turismo em uma regido, de acordo com os objetivos desta lei e atendendo as diretrizes federais.

Art. 18. O Estado, por meio da Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR
promovera a certificagdo dos circuitos turisticos, nos termos de decreto.
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§ 12 Os circuitos turisticos certificados pela Empresa Estadual de Turismo do Amazonas -
AMAZONASTUR serdo reconhecidos como integrantes do Sistema Estadual de Turismo e como
executores, interlocutores e articuladores da descentralizagdo e da execucdo da regionalizagao do
turismo.

§ 2¢ A Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR revogara a certificagado
do circuito turistico que ndo atender s diretrizes da regionalizagdo do turismo no Estado e as
solicitacBes da Secretaria.

Art. 19. Os circuitos turisticos e demais associacdes regularmente constituidas poderdo
celebrar contratos e convénios com a Unido, os estados e os municipios, nos termos da legislagdo
vigente, com apoio e supervisdo da Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR.

CAPITULO IV
DO OBSERVATORIO DO TURISMO DO AMAZONAS

Art. 20. Fica instituido o Observatorio do Turismo do Amazonas, instancia de pesquisa que
tem como objetivo o monitoramento em rede da atividade turistica no Estado, o incentivo a inovagdo, a
inteligéncia de mercado e o fomento 3 pesquisa académica em turismo.

§ 12 Poderdo participar do Observatorio do Turismo do Amazonas 6rgaos publicos, privados
e instituicdes da sociedade civil, que colaboram com o desenvolvimento da atividade turistica a partir de
realizac3o periédica de estudos e pesquisas relacionados ao turismo no Estado.

§ 22 As diretrizes para o funcionamento do Observatério do Turismo do Amazonas serao
estabelecidas em decreto.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os prestadores de servigos turisticos, a que se refere o inciso |l do art. 32, devem se
cadastrar no Ministério do Turismo, na forma e nas condicdes estabelecidas na Lei Federal n2 11.771, de

17 de setembro de 2008, e na sua regulamentagao.

Paragrafo unico Aplicam-se aos prestadores de servigos turisticos, subsidiariamente as
disposi¢des desta lei, as orientacdes previstas na Lei Federal n? 11.771, de 2008.
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Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, em Manaus, 18 de junho de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A proposigdao que ora oferecemos a discussdo desta Casa Legislativa visa resguardar a
toda populagdo amazonense envolvida ou que possa vir a fazer parte na cadeia de atividades do
Turismo. Turismo este importante e necessario para a diversificagdo de geragdo de emprego e renda
para toda populagdo amazonense, com servigos, producdo artesanal e valorizacdo dos produtos de
nossa terra.

Com o elevado potencial de turismo, principalmente o ecoldgico e histérico em nosso
estado, faz-se necessario dar uma estrutura para que as atividades ocorram de forma a atender os
resultados esperados dentro de padrdes internacionais (pois recebemos muitos turistas estrangeiros), e
que possam estimular e contribuir para a melhoria de todos junto as comunidades, cidades e regides
turisticas.

A estruturagdo desta politica, buscar trazer com mais clareza os principios, os
instrumentos, os planos, setores e demais agentes participantes na capacita¢do, orientacdo,
atendimento, estudo e manutengdo estatistica da evolugdo, motivagdo e geracdo de emprego e renda
ao povo amazonense, respeitando os limites e particularidades das diversas regides do nosso Estado.

Diante da relevancia deste tema, conto com a compreensdo dos meus pares para a

aprovagdo deste projeto de lei.

Plendrio da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, em Manaus, 18 de junho de 2019.
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