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Deputados de Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal, visando alterar os
arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal, para
tornar competéncias legislativas privativas
da Unido em concorrentes com os Estados e
o Distrito Federal.

Vice-Presidante/

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, na forma
os Arts. 87, 1I; 88, § 32, lll; 108 e 109 da Resolugdo Legislativa n? 469, de 19 de margo de
2010 — Regime Interno, faz saber aos que a presente virem que prop0de o seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA:

Art. 12 Fica aprovada a apresentacdo, a Camara dos Deputados, da Proposta de
Emenda a Constituicio Federal constante do Anexo Unico desta Resolugdo, nos termos e
para os fins do disposto no inciso Hl do art. 60 da Constituigdo Federal.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na,\data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA

Passaram-se quase 27 (vinte e sete) anos da promulgagdo da Constitui¢do de 1988 e
muitos de seus mandamentos sofreram, ao longo desse periodo, modificagdes que
objetivaram adaptar seu texto as realidades da sociedade brasileira e a dinamica das
relacdes entre o Estado e a sociedade, assim como entre as unidades federadas e a Unido.

z

E precisamente nesse contexto que se propdem as modificagbes no rol de
competéncias privativas da Uni3o e a transferéncia de algumas delas para o rol das
competéncias concorrentes entre aquela, os Estados e o Distrito Federal.

Tratam-se das areas em que se julga gue os Estados devam ter competéncia
suplementar para tratar de aspectos peculiares, ja que a Unido cabe legislar sobre tais
matérias apenas de forma geral.

Dessa forma, suhmetemos a presente Proposta de Emenda a Constituicdo, com base
no disposto no art. 60, Ill, da Constituigdo Federal, propugnando aos nossos Pares por sua
aprovagdo, em face da importancia de"qug,sé"'re]veste.

p / /
PLENARIO DA ASSEMBLEI,}N LEGIS \ Tl\fA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
21 de julho de 2019. / ' /

\ / |
\_ ADJUTO AFONSO

Fi

Depu’tgclgxéstad ual do Amazgnas
= !

Lider do PDT/AM fl
/

Mario Ypirangé Monteiro (an_t}gé Recife), n°. 3.950 — Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque.
CEP; 69.050-030 — Parque Dez de Novembro ~ Manaus/AM - www.aleam.gov.br
Tels: (92) 3183-4401/ 3183-4402 - E-mail: deputado.adjutoafonso@aleam.gov.br




C, wPOIG
'Ifr":r: ey B
. ] i I
'. > (IC.' : ! }
v "—-. !
PODER LEGIZLATIVD \ e e /
PSSR P Nl . SO
ST L AU U ’

ANEXO UNICO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL

Altera os arts. 22 e 24 da Constituigho Federal, para tornar
competéncias legislativas privativas da Unido em concorrentes com
Estados e Distrito Federal.

Art. 1° Os arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as

seguintes ateracdes:

CAIE. 22, i simiasstas s v s s D T e A A R A

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

estrangeiros;

X| = nacionalidade, cidadania e naturalizagao;
Xl — populagdes indigenas;

Xl — emigragdo e imigragédo, entrada, extradicdo e expulsdo de

XIV — organizac&o do sistema nacional de emprego e condi¢gbes para o

exercicio de profissdes;

XV — organizacao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e

dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa

destes;

XVI — sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XVII — sistemas de poupanga, captagédo e garantia da poupanga popular;

XVIIl — normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,

garantias, convocacao e mobilizagao das policias militares e corpos de bombeiros;

XIX — competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e

ferroviaria federais;

XX - seguridade social;

XXI — diretrizes e bases da educagdo nacional;
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XXII — registros publicos;
XXIII — atividades nucleares de qualquer natureza,

XXIV - normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; e

XXV ~ defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizagdo nacional.

§ 1° Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

§ 2° Os Estados poderédo descriminalizar condutas no dmbito de seu
territorio.” (NR)

agrario;

{X — aguas e energia;
X —jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl — educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo,

Xl — criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XIli —~ procedimentos em matéria processual

XV — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XV — assisténcia juridica e defensoria publica;

XVI — protecéo e integragdo social das pessoas com deficiéncia;
XVl — protecéo a infancia e a juventude;

XVIII - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis;

XIX - transito e transporte;
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XX ~ sistemas de consorcio e sorteios; e

XXI - propaganda comercial.
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§ 5° Para efeito deste artigo, a compreensao do que sejam normas gerais

deve ser interpretada de forma restritiva.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagéo.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,

21 de agosto de 2019.

ADJUTO AFONSO
Deputado Estadual do Amazonas
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APENDICE — NOTA TECNICA 177/2019 e MEMO 082/2019
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Nota Técnica N° 177/2019
Referéncia; Memorando n° 082/2019, Gabinete do Deputado
Adjunto Afonso

Assunto: Consulta sobre a viabilidade juridica de quatro -
projetos de resolugdo, que objetivam apresentar a Céamara
dos Deputados Propostas de Emenda a Constituicdo da

Republica que visam alterar o pacto federativo.

E M E N T A: Direito Constitucional.
Processo Legislativo. Proposta de Emenda a
Constituigdo da Republica. Art. 60, 1III,
CF. Manifestacio favoravel de mais da
metade das Assembleias Estadual. No caso da
ALEAM, por meio de Resolugdo Legislativa.
Tentativa anterior infrutifera, ou auséncia
de adesdo de mais da metade das
Assembleias, ou arquivamento das PECs entdo
em tramitagdo ao final da legislatura na
Camara dos Deputados. Possibilidade e
necessidade de se deflagrar novamente o
processo no &ambito da ALEAM por meio de
projeto de Resolugdo Legislativa.

1. INTRODUGAO

Cuida-se de consulta formulada a esta Procuradoria
Especializada, com fundamento no art. 46 da Constituigdo do
Estado, pelo Deputado Adjunto Afonso, sobre a viabilidade
juridica de quatro projetos de resolugdo, em anexo, que
objetivam apresentar a Cémara dos Deputados Propostas de
Emenda a Constituigdo da Republica que visam alterar o

pacto federativo.

As minutas foram anexadas ao memorando.
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2. DAS RAZOES JURIDICaS

De inicio, registre-se que a opinido técnica da
Procuradoria, nesta oportunidade, ndo substituiu a andlise
juridica efetuada, primeiramente, pelo Presidente (art.
126, do RI) e, posteriormente, pela Comissido de

Constituicdo e Justiga (art. 27, inciso I, do RI).

A questdo juridica se limita ao fato dos projetos
de resolugdo em anexo serem coincidentes, em parte, com a
Resolugdo Legislativa n° 504/2011, que aprovou propostas de
teor similar, a fim de apresentar Proposta de Emenda a
Constituicdo da Repiblica a Céamara dos Deputados, com

fundamento no art. 60, inciso III, da CF/88.

In verbis:

Art. 60. A Constituigido poderd ser emendada mediante
proposta:

III - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

Como dito, as minutas dos projetos de resolugédo
legislativa s&o de teor similar as aprovadas pela Resolugdo
Legislativa n° 504/2011. Nesse sentido, deve ser analisada
a4 luz do art. 126, inciso VII, alinea “a”, do Regimento

Interno, ipsis litteris:

Art. 126. A analise preliminar de admissibilidade
juridica é processada pelo Presidente, devendo a proposigdo
atender aos seguintes requisitos:

VII - n3o é admitida a proposigido que:

a) contenha objeto idéntico ou assemelhado a matéria

aprovada, em tramitagdo ou rejeitada wna mesma sessao
lagislativa, salvo neste Gltimo caso, se houver proposta da
maioria absoluta dos Deputados; (grifos nossos)
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No caso sob andlise, atualmente é, n3o somente
outra sess&o legislativa, sim legislatura diversa. Todavia,
tal questd@o n&c é decisiva para esclarecimento da questdo

apresentada.

A Resolugdo Legislativa n°® 504/2011 Viséva somar
esforcos da ALEAM, juntamente com outras assembleias, para
apresentar Proposta de Emenda & Constituigdo da Republica,
isto é, deflagrar o processo legislativo de mudanga da
Constituicdo Federal no ambito das Cé&maras dos Deputados,

com fundamento no art. 60, inciso III, da CF/88.

Com efeito, o inicio do processo legislativo para
apresentacdo de nova Proposta de Emenda a Constituigdo esté
vinculada ao resultado da tentativa anterior, se logrou

éxito ou ndo na legislatura passada.

Nessa esteira, o Regimento Interno da Céamara
Federal dos Deputados previu que as propostas ndo aprovadas

em uma legislatura, ao final dela, devem ser arquivadas.
Veja-se:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-3o todas as
proposigdes gque no seu decurso tenham sido submetidas a
deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem
como as que abram crédito suplementar, com pareceres oOu sem
eles, salvo as:

I - com pareceres favoravels de todas as Comissdes;

ITI - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo
turno;

III - gque tenham tramitado pelo Senado, ou dele
origindrias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador- -

Geral da Republica.

Paridgrafo unico. A proposigdo podera ser desarquivada
mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos
primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinadria da legislatura subsequente, retomando a tramitagio
desde o estdgio em que se encontrava.

Em outras palavras, caso as Propostas de Emenda

Constitucional apresentadas tenham sido arquivadas, o
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processo para reapresentd-las na atual legislatura inicia-
se com aprovagdo pelas Assembleias Legislativas, ao menos
mais da metade delas, manifestando-se cada uma por maioria
relativa de seus membros, sendo no caso da ALEAM a via
adequada a Resolucdo Legislativa, nos termos do art. 88,

§3°, III, combinado com o arts. 108 e 109, todos do

Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

A consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual Adjunto Afonso, a Procuradoria de Apoio

Parlamentar responde:

“E possivel e necessario propor projetos de
Resolucdo Legislativa com a finalidade de apresentar
Proposta de Emenda & Constituigdo da Republica, com teor
similar a anteriormente aprovada, em legislatura passada,
desde que: ou nd3o se tenha logrado éxito na adesdo de mais
da metade das Assembleias Estaduais, ou, caso propostas, as
PECs apresentadas perante a Camara dos Deputados tenham

sido arguivadas ao final da legislatura.”

Submeto o opinativo & consideragdo da Procuradora-

Geral Adjunta.

PROCURZDORIA DE APOIO A ATIVIDADE PARLAMENTAR DA
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 30 de maio de 2019.

Gerson Di da Silva Viana

da Procuradoria de Apoio Parlamentar
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Memorando n°. 082/2019-GDARA Manaus, 28 de maio de 2019.

Do: Gabinete do Deputado Adjuto Afonso
Para: Procuradoria Geral
Sr. Wander Gdes

Prezado Senhor Procurador,

. Venho por meio deste, solicitar parecer juridico acerca dos
questionamentos abaixo narrados:

- Solicito parecer sobre a viabilidade, constitucionalidade, legalidade
na apresentagdo ao Plenario desta Casa Legislativa de quatro projetos de
Resolugao (anexo) que vista apresentar a Camara dos Deputados propostas de
Emenda a Constituicdo que visa alterar o pacto federativo.

- Tendo em vista a Resolugao n® 504/2011 (anexa) desta Casa, a
qual aprovou a epoca a apresentagdo de algumas propostas de emenda a
Constituicdo Federal, solicito parecer no sentido de informar se existe
repeticao/coincidéncia entre o teor das propostas ja aprovadas na resolugao
mencionada com os das que hora se pretende apresentar.

- Em havendo coincidéncia ou repeticdo, se isto obstaria a

apresentagao desses projetos de Resolugio.

Respeitos

|
. ADJUTO AFONSO |
\ \Deplitado Estadual
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