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e GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N.° 110 /2019 (/J:O n 2 50

Mznaus, 09 de setembro de 2019.
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Senhores Deputados Nt
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Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que,
no uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, §1.° da Constituicéo
Estadual, decidi pela aposicdo de VETO TOTAL, em razdo de
inconstitucionalidade formal, por vicio de inciativa, ao Projeto de Lei que
‘DECLARA Patriménio Cultural Imaterial do Estado do Amazonas o Morro da

Boa Esperanga no Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira.”

A Proposi¢éo, conforme demonstram as razées de ordem
juridica contidas no Parecer n.° 179/2019, aprovado pelo Subprocurador-Geral
do Estado, documento que constitui parte integrante desta Mensagem e
relevante subsidio & deliberagéo dos Senhores Deputados, viola a competéncia
do Poder Executivo de promover a protegédo do patrimdnio cultural, material ou
imaterial, mediante, entre outros, os institutos do tombamento e do registro, nos
termos do artigo 216, § 1.° da Constituicdo “ederal de 1988, bem como do
Decreto-Lei n.° 25/37, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial,

manifestado, inclusive, em diversas decisées do Supremo Tribunal Federal.

Assim, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de veto total a apreciagdo dessa Casa Legislat va.
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WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Dignissimo Deputado JOSUE CLAUDIO DE SDUZA NETO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PARECER N°: 00179/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2019.02.001407 -PA - PROCURADORIA
ADMINISTRATIVA/PGE - SA)
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
DECLARACAO DE PATRIMONIO CULTURAL DE NATUREZA
IMATERIAL. INCONSTTUCIONALIDADE POR VICIO DE
INICIATIVA. RECOMENDAGAO DE VETO.

- Projeto de lei que declara patriménio cultural de natureza imaterial do
Estado do Amazonas o Morro da Boa Esperanca, no Municipio de S&o
Gabriel da Cachoeira.

- Lei que verse sobre a declaracdo de patrimbnio cultural deve ser
proposta exclusivamente pelo Crefe do Poder Executivo, em interpretacio
do art. 216, §19, da Constituicac: Federal.

- Sugest&o de veto na totalidad=, por vicio de iniciativa.

Senhor Procurador-Chefe,

Chega a esta Casa a Proposta Legislativa, de autoria do Deputado Sinésio
Campos, no qual se pretende a declaracéo de "Patrimdnio Cultural Imaterial o Morro da Boa

Esperanga no Municipio de S3o Gabriel da Cachoe ra".

A proposta foi encaminhada com sua justificativa, na qual o Deputado
narra que o referido morro encontra-se no centro da cidade de S3o Gabriel da Cachoeira,
"possui varias trilhas, boa parte em mata primdr a, aberta e fechada, existe a presenca de
grutas e pequenas cavernas em torno do morro, como também vérias nascentes, onde ha,

em algumas delas, a presenca de camardes, favorecendo o reconhecimento do espaco
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socioambiental."”

Ao final, conclui ser "mister que o Morro da Boa Esperanca seja registrado

nos anais desta Casa Legislativa".

E o sucinto relatdrio.

A defesa do patriménio puablico zultural brasileiro, prevista no art 216, §19,

da Constituigdo Federal, é dever do Poder Plblico. £ pacifico o entendimento de que a Carta

Constitucional, nesse caso especifico, ao estabelecer o vocibulo "Poder PUblico", referiu-se

ao Poder Executivo, devendo toda e qualquer acdo a esse respeito ser de sua competéncia

privativa,

Trazemos a ligdo de José dcs Santos Carvalho Filho! a respeito do

Tombamento, ato de declaraco do patrimdnio publico cultural, tanto material quanto

imaterial:

"A questdo que se pde, contudo, é a de saber qual o tipo de ato pelo qual
o Poder Publico decreta o tombamento. Parte da doutrina tem o
entedimento de que a instituicdo tanto poder fixada por ato administrativo
como por lei. Por essa corrente de pensamento, tanto é competéncia do
Executivo como do Legislativo a instituicio interventiva.

Essa, porém, ndo parece ser a melhor doutrina, apesar dos ilustres juristas
que a defendem. O tombamento é ato tipicamente administrativo, através
do qual o Poder Pablico, depois de concluir formalmente no sentido de que
0 bem integra o patriménio publ co nacional, intervém na propriedade para
protegé-lo de mutilagdes e destruigBes. Trata-se de atividade
administrativa, e ndo legislativa. Além do mais, o tombamento s6 &
definido apds o processo administrativo no qual, frequentemente, ha
conflito de interesses entre o Estado e o particular. Resulta dai que o ato
de tombamento € passivel de exame quanto & legalidade de seus varios
elementos, como o motivo, -a finalidade, a forma, etc. Ora, a lei que
decreta um tombamento ndo pressupde qualquer procedimento prévio, de
modo que fica trancada para o proprietario qualquer possibilidade de
controle desse ato, o que seria absurdo mesmo diante da circunstancia de

' CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, So Paulo: Atlas, 2018, p. 871

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
2019.02.00140°



Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por PATRICIA PETRUCCELLI MARINHO.

1f ;‘-\)(\Q’I '@\4(\\01 E
1

i it \L)JJU

ser a lei, nesse caso, qualificada como lei de efeitos concretos, ou seja, a

lei que, embora tenha a forma de lei, representa materialmente um mero
ato administrativo".

Assim, devendo o ato de declaragdo de patrimdnio plblico de propriedade
imaterial do Estado ser decorrente de procedimento prévio, no qual reste caracterizado que
o aquele modo de criar, fazer e viver tenha referéncia @ memdria de diferentes grupos da
sociedade brasileira, jamais podera advir de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, sob pena

de vicio de iniciativa na proposicdo legal.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema, decidindo
unanimemente pela inconstitucionalidade de lei que concretiza de forma direta o

tombamento de bens. Confira-se a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE. LEI DISTRITAL N. 1.713, DE 3
DE SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA
ASA NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR PREFEITURAS OU
ASSOCIACOES DE MORADORES. TAXA DE MANUTENCAO E CONSERVACAO.
SUBDIVISAO DO DISTRITO FELERAL. FIXACAO DE OBSTACULOS QUE
DIFICULTEM O TRANSITO DE VEfZULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA ESTABELECER
AS RESTRIGOES DO DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLAGAO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 29, 32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. [...]
5. O tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo
que estabelece o alcance da limitagdo ao direito de propriedade.
Incompeténcia do Poder Legisdativo no que toca a essas restrigdes,
pena de violacdo ao disposto no artigo 2° da Constituicdo do Brasil.
[...] 7. Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n. 1.713/97 do Distrito Federal (ADI 1706, Rel. Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2008, DJe-172 Divulg 11-09-2008 Public
12-09-2008 Ement VOL-02332-01 PP-00007)

Esse entedimento j& foi esposado por esta Procuradoria Administrativa
diversas vezes, destacando a signatdria, nesse momento, o Parecer n. 778/2018 — PA/PGE,

de lavra do Exmo. Procurador do Estado Fabiano Buriol, que restou assim ementado:

PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
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Procuradoria  Geral do Estado

DECLARACGAO DE PATRIMONIO CULTURAL DE NATUREZA
IMATERIAL. INCONSTTUCIONALIDADE POR VICIO DE
INICIATIVA. RECOMENDAGCAO DE VETO.

1. A protecdo do patrimdnio cultural, material ou imaterial, através dos
institutos previstos no § 1° do art. 216 da CF/88, é matéria da
competéncia privativa do Poder Executivo, conforme entendimento
doutrindrio e jurisprudencial, manifestado inclusive em diversas decisdes
do Supremo Tribunal Federal;

2. A Constituicdo do Estado do Amazonas segue as linhas tracadas pela
Constituicdo Federal, e a legislagdo infraconstitucional estadual,
especialmente o Decreto n.® 29.544/2010, segue no mesmo sentido da
competéncia do Poder Executivo;

3. Recomendagdo de veto ao projeto de lei por vicio de iniciativa e por
auséncia de manifestagdo téciica da Secretaria de Estado de Cultura
acerca do valor cultural.

Naquela manifestacdo, o parecerista fez mencdo ao Decreto n.
29.544/2010, que "institui o registro de bens culturais de natureza imaterial que compdem o
patrimdnio cultural do Estado do Amazonas", na qual se estabelece qu a proprosta por
registro deve ser dirigida ao Secretério de Estado da Cultura, "que apds instrugdo técnica e
analise, as submetera ao Conselho de Patrimdnio Histdrico e Artistico do Estado".

Como se V&, toda a instrugdo e declaracio de propriedade imaterial do
estado passam, necessariamente, por atos dc poder executivo, sendo portanto ele o
detentor privativo da iniciativa para deflagrar o processo legislativo de lei que verse sobre
essa matéria.

Nessa toada, verificamos que a proposta legislativa em comento ndo
realizou qualquer estudo prévio que demonstre que o local que se pretende tornar
patrimdnio publico imaterial represente memdria regional paisagistica ou se concentre
pratica cultural coletiva, na forma do art. 19, III, do Decreto n. 29.544/2010, onde ha o livro
especifico para o registro do bem cultura (Livro dos Lugares). E ndo realizou esse
procedimento por uma razdo bem simples: ndo se faz necessério o estudo prévio para
proposigao legislativa porque a lei ndo € mecanismo correto para a declaracdo de patrimdnio
cultural.

Ante o exposto, sem embarga da nobreza do escopo do projeto de lei,
analisando juridicamente seus dispositivos, recomenda-se o veto a totalidade do
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Projeto de Lei Ordinaria n. 301/2019, em razio do vicio de iniciativa, tornando-o
inconstitucional, haja vista a necessidade de processo administrativo em orgdo competente
pertencente ao Poder Executivo para exercer as formalidades indispensaveis a existéncia do
ato administrativo de declaracio de patriménio cltural.

E o parecer. A consideragao super or de Vossa Senhoria.

PROCURADORIA ADMINSITRATIVA — PA/PGE em Manaus, 26 de
agosto de 2019.

g

PATRICIA PETRUCCELLI MARINHO
Procuradora do Estade do Amazonas
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Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por FATRiCIA PETRUCCELLI MARINHO.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2019.(2.001407

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Acolho o parecer prolatado, pelos fundamentos faticos e

juridicos nele aduzidos.

Dessa forma, remetam-se os autos a gabinete do

Procurador-geral do Estado para deliberagdo finzl.

Manaus, 26 de agcsto de 2019.

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ
Procurador do Estado
Procurador-chefe da Procuradoria administrativa
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PROCESSO N. 2019.02.001407-SAJ/PGE.

INTERESSADOS: Casa Civil e ALEAM.

ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei que declara patriménio cultural
imaterial do Estado do Amazonas o Morro da Boa Esperanga do
Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira.

DESPACHD

Com fundamento no disposto na Portaria n.
016/19-GPGE, que delega competéncia ao Subprocurador-Geral do
Estado, APROVO o Parecer n. 179/2C19-PA/PGE, da Procuradora do
Estado Patricia Petrucelli Marinho, acolhido pelo Procurador-Chefe da

Procuradoria Administrativa, Giordano Bruno Costa da Cruz.

DEVOLVAM-SE os autos do Processo n.
01.01.011101.00006981.2019 & Casa Civil, devidamente instruido com
copia do aludido Parecer, ADVERTINDO-SE que a manifestacdo deste
Orgédo Superior do Sistema de Apoio Juridico estadual se faz em estrita
analise técnico-juridica, cabendo, por 6bvio, ao Exmo. Sr. Governador

do Estado a apreciagédo do aspecto politico da propositura legislativa.

GABINETE DO SUBPROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 28 de agosto de 2019,

VICTOR FABIAN SOARES CIPRIANO
Subprocurador-Geral do Estado
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Ve BOVERNG DO ESTADD

LEIN.° , DE 09 DE SETEMBRO DE 2019

DECLARA Patrimoénio Cultural
Imaterial do =stado do Amazonas o
Morro da Boa Esperanca no
Municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FACO SABER a todos os habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decre:ou e eu sanciono a
presente

LEI:

Art. 1.° Fica declarado Patrimanio Cultural Imaterial do
Estado do Amazonas o Morro da Boa Esperanca de Séo
Gabriel da Cachoeira, nos termos do artigo 206 da
Constituigao Estadual do Amazonas.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

GABINETE DO GOVERNALCLOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 09 de setembro de 2019.

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

MARCOS APOLO MUNIZ DE ARAUJO
Secretario de Estado de Cultura



