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GOVERNO DO ESTADO

4, o 53
MENSAGEM N.° 115/2019 \Jd,)/[t—) N - c

Manaus, 20 de setembro de 2019.

Senhor Presidente

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicado de VETO TOTAL, por inconstitucicnalidade formal, ao Projeto de Lei
que “DISPOE sobre a disponibilizagdo de informacbes aos proprietarios de veiculos
apreendidos e removidos para patios de guarda, nc dmbito do Estado do Amazonas.”

A Proposicado é formalmente inconstitucional, na medida em
que, inevitavelmente, acarretara novas atribuicd=2s ao Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/AM, a quem competira receber, processar e oferecer aos
interessados as informagdes a serem obrigatoriamente fornecidas pelos responsaveis
pelos patios de depdsito de veiculos.

Assim, apesar do louvavel intuito do Projeto de Lei, a matéria é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo consoante o disposto no artigo 61,
§ 1.° inciso Il, alinea “e” da Constituicdo da Republica, conforme demonstram as
razbes de ordem juridica contidas no Parecar n° 196/2019, aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado, documento qu= constitui parte integrante desta

Mensagem e relevante subsidio a deliberacdo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando aos

ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, exgressdes de distinguido aprego,
',' (/

WILSON MIRANDA LIMA
Govermador do Estado

Excelentissimo Senhor . .
Dignissimo Deputado JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado dc Amazonas
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PARECER N°: 00196/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019.02.001586 -PA - PROCURADORIA
ADMINISTRATIVA/PGE - SAJ
INTERESSADO: CASA CIVIL E OUTRO

PROJETO DE LEI INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPONIBILIZACAO
DE INFORMACOES SOBRE VEICULOS APREENDIDOS E
REMOVIDOS. RECOMENDACAO DE VETO POR VICIO DE
INICIATIVA. Apesar de louvdvel o intuito do projeto de lei, a matéria é da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois a alinea “e” do inciso II do
§ 1°do art. 61 da CF/88 faz referéncia ao art. 84, VI, “a”, também da CF/88, para
considerar privativa a iniciativa de lei que estabelega nova atribuigfo a érgdo
integrante da administragdo estetal, por tratar da organiza¢8o e funcionamento da

administragdo. Recomendago dz veto ao projeto de lei por vicio de iniciativa.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil acerca do projeto de lei de iniciativa
parlamentar estabelecendo a obrigatoriedade de disponibilizagdo de informagdes aos

proprietdrios de veiculos apreendidos ¢ removidos para patios de guarda no 4mbito do Estado

do Amazonas.

2, FUNDAMENTACAO.

Nos termos do art. 2° da Lei Estadual r.° 1.639/83, compete a Procuradoria Geral do
Estado, instituigdo permanente, essencial a Justica e & Administragio Publica do Estado,
vinculada exclusiva e diretamente ao Chefe co Poder Executivo, como 6rgdo superior do
Sistema de Apoio Juridico da Administragio Eatadual, assessorar o Governador do Estado no
processo de elaboragdo de propostas de emendas constitucionais, anteprojetos de lei, vetos e
atos normativos em geral. No exercicio dessa competéncia fago as consideragdes que seguem

acerca do projeto de lei, submetendo-as & superior apreciago.
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A competéncia para a iniciativa de pro_eto de lei deve ser verificada nos termos das
Constituigoes Federal e Estadual. A Constituigo Estadual absorve as linhas basicas da CF/88,
entre ¢las as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o
principio fundamental da separagdo e incependéncia dos poderes (ADI 637, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 1/1¢/2004). Assim, somente se fala em vicio de
iniciativa quando houver previsdo constitucional para iniciativa reservada de lei a determinada
autoridade ou Poder, como nos casos de iniciitiva reservada ou privativa do Presidente da

Republica (art. 61, § 1°, da CE/88) e do Poder Judiciario (art. 96 da CE/88).

No caso, tratando-se de projeto da iniciativa de Deputado Estadual, é necessério, em
primeiro lugar, verificar se a matéria encontra-se dentre aquelas de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, Sobre o tema, o § 1° do art, 61 da CF/88 estabelece as matérias
cuja iniciativa compete privativamente ao ‘“Presidente da Republica” (cuja expressdo deve ser

interpretada como “Chefe do Poder Executivo™):

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I1 - disponham sobre:

a) criaglo de cargos, fungdes oL empregos publicos na administragdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizag8o administrativa e judicidria, matéria tributria e orgamentaria, servigos

publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Publico ¢ da Defensoria Piblica da Unifio, bem como
normas gerais para a organizagfo co Ministério Publico e da Defensoria Publica dos

Estados, do Distrito Federal e dos Tzrritérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragdo publica, observado o

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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disposto no art, 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracfo, reforma e transferéncia para a reserva.

Caso a matéria objeto do projeto nfo seja da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, e considerando que evidentemente nfo ¢ da competéncia privativa do Judicidrio
(art. 96 da CF/88) nem do Tribunal de Contas (artigos 73 e 75 c/c o art. 96 da CF/88), entdo

serd legitima a proposi¢do apresentada pelo parlamentar, com base no caput do art. 61 da
CF/88:

Art, 61. A iniciativa das leis compl2mentares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputadns, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢do.

Conforme j4 referido, o projeto de lei wisa, em sintese, instituir a obrigatoriedade de
disponibilizagdo de informagdes aos proprietérios de veiculos apreendidos e removidos para
patios de guarda no dmbito do Estado do Amazonas. N&o haveré criagéo de cargos, empregos
ou fungdes, nem alteragdo da remuneragfo ds agentes publicos do Estado do Amazonas.

Também ndo h4 previsdo de criagfo ou extingdic de érgdos na administragio publica estadual.

Porém. ressalto que a alinea “e” do inciso Il do § 1° do art, 61 da CF/88 faz referéncia

ao art. 84, VI, “a”, também da CF/88, para considerar privativa a iniciativa de lei que

estabeleca nova atribuiciio a 6rgfdo integrarte da administracdo estatal, por tratar da

organizagiio ¢ funcionamento da administraciio. Nesse sentido o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO,
DIREITO ADMINISTRATIVO. AMPLIAGAO DO PERIODO DE ALOCACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS. AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL - AGERGS.
MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. VICIO DE INICIATIVA. CHEFE DO PODER

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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Procuradoria  Geral do Estado
EXECUTIVO DO ENTE FEDgRATIVO. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que n#o ha violagfo, por vicio de
iniciativa, ao art, 61, § 1°, II, “e”, da Constituicio Federal, quando a norma
impugnada nfio cria, extingue ou altera 6rgdos administrativos, bem como

quando nifio institui nova atribuicfio a érgfio integrante da administraciio estatal,

2. Constata-se a inexisténcia de ofensa ao art. 165, III, do Texto Constitucional, uma
vez que ndo se haure das dsposigBes impugnadas tratamento de matéria
orgamentdria, notadamente vincilagio ou destinagio especifica de receitas
orgamentdrias. 3. A¢do direta de nconstitucionalidade a que se nega procedéncia.
(ADI 2528, Rel. Min. Edson Fachir, Tribunal Pleno, julgado em 25/11/2015, Acérdgo
Eletronico DJe-246 Divulg 04-12-2915 Public 07-12-2015)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE 14.05.04, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTC. TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO.
ARTS. 61, § 1° II, E E 84, VI, DA CARTA MAGNA. [..] 3. E indispensavel a
iniciativa do Chefe do Poder Exezutivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos

a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alouma forma

5

remodelem as atribuictes de Orgfo pertencente d estrutura administrativa de

determinada unidade da Federacdo. 4. Agfo direta cujo pedido se julga procedente.
(ADI 3254, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2005, DJ
02-12-2005 PP-00002 Ement Vol-62216-1 PP-00134 LEXSTF v, 28, n. 325, 2006, p.
98-107)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacéio
administrativa no dambito do Estao. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da Constituigio da Reptblica, ao alterar a

atribuiciio da Secretaria de Educacfio do Estado de Alagoas. Principio da
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simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano
que nfo retira o vicio formal de imiciativa legislativa. Precedentes. 4. Ag8o direta de
inconstitucionalidade julgada prccedente. (ADI 2329, Rel. Min. Cérmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgado em 134/04/2010, DJe-116 Divulg 24-06-2010 Public

25-06-2010 Ement VOL-02407-0: PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42
RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150%,

A lei, se aprovada, inevitavelmente acarretard novas atribuicSes ao DETRAN/AM.
Ainda que o projeto estabelega a obrigatorieJade de prestar informagdes, em tese, apenas
como encargo dos responsaveis pelos patios de depdsito de veiculos, ¢ certo que 0 DETRAN,
a0 qual as informages serdo prestadas, deverd, como consequéncia, receber e processar tais

informagdes, bem como fornecé-las aos eventuais interessados.

Destaca-se que em caso semelhante (Projeto de Lei n.° 123/2012) a prépria
Assembleia Legislativa do Estado de S#o Panlo decidiu pelo arquivamento do mesmo por

representar violagdo 4 independéncia dos Poderes, conforme assentado no Parecer 443/2013

da Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo:

Compete a cada um dos Poderes do Estado, como prerrogativa inerente & sua
independéncia (Constituigdo do Estado, artigo 5°) propor a disciplina das matérias que
se incluem predominantemente no dmbito de sua atuagdo e a iniciativa das leis que
tenham por objetivo o comandc normativo dos dispositivos inerentes &s suas

atividades administrativas.

A iniciativa reservada das leis em cCeterminadas matérias, como prerrogativa do Chefe
do Poder Executivo ¢ dos outros Poderes constitui, “proje¢io especifica do principio
da separagdo de poderes” (ADIN 248-RJ, STF/Pleno, RTJ [52/341). A invasdo da
competéncia, no caso concreto, configura, portanto, violagdo ao principio da
independéncia e harmonia dos Podzres, consagrados, respectivamente, nos artigos 20

da Constituig8o da Republica e S0 ca Constituigio do Estado.

A ordem constitucional defere, destarte, com exclusividade, ao Poder Executivo a
capacidade para deflagrar o processo legislativo pertinente, uma vez que a ele cabe a

prerrogativa ¢ o dever de avaliar a conveniéncia e a oportunidade de medidas de

Rua Emflio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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Procuradoria  Geral do Estado
cunho administrativo dos seus diversos organismos, tendo em vista, entre 0s intimeros
fatores condicionantes, as prioridades politicas, o planejamento administrativo, os
interesses da comunidade e s efetivas necessidades e possibilidades da

Administrac#o.

Diante do exposto, resta concluir, cue o projeto se apresenta revestido de ilegalidade,

inconstitucional e antijuridicidade.

Por tais motivos, no 4mbito da nossa competéncia, opinamos pela rejeigdo do Projeto
N de lei n® 123, de 2012,

Aprovado como parecer o voto do rzlator, contrario & proposigio.

Sala das Comissdes, em 2-4-2013'

Portanto, considerando que a eventual aprovagdo do projeto de lei representaria
interferéncia na organizagdo e funcionamento ca administragdo estadual, sugere-se 0 veto ao

projeto, por vicio de iniciativa.
3. CONCLUSOES

Pelas razdes expostas, entendo que o Poder Legislativo ndo possui competéncia

para deflagrar projeto de lei em andlise e opino pelo veto ao projeto de lei, por forga do

disposto na alinea “e” do inciso II do § 1° do art. 61 c/c o art. 84, VI, “a”, ambos da

Constituigdo Federal de 1988.

E o parecer. A apreciagdo superior.

Manaus, 09 de setembro de 2019

FABIANO 3URIOL
Procurador do Estado
OAB/AM N° 7.657

IDisponivel em <https://www.al.sp.gov.br/propositura/? d=1069817>. Consulta om 09/09/2019.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por FAFr }IO BURIOL.
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Procuradoria  Geral do Estado

PROCESSO ADMINISTRATIVO N, 2019.02.001586
INTERESSADO: CASA CIVIL E OUTRQ

Acolho o parecer prolatado, pelos fundamentos faticos e

Jjuridicos nele aduzidos.

Dessa forma, remetam-se os autos a gabinete do

Procurador-geral do Estado para deliberagdo final.

Manaus, 09 de setembro de 2019,

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ
Procurador do Estado
Procurador-chefe da Prociradoria administrativa

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de J aneiro, Manaus-AM
2019.02.0C1586
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PROCESSO N. 2019.02.001586-SAJ/PGE
INTERESSADA: Casa Civil.

ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei que dispoe sobre a disponibilizacdo de
informacoes aos proprietarios de veicalos apreendidos e removidos para
patios de guarda, no ambito do Estado do Amazonas.

DESPACHO

Com fundamento no disposto na Portaria n. 016/19-
GPGE, que delega competéncia ao Subp-ocurador-Geral do Estado, APROVO
o Parecer n. 196/2019-PA/PGE, do Procurador do Estado Fabiano Buriol,
acolhido pelo Procurador-Chefe da Prccuradoria Administrativa, Giordano

Bruno Costa da Cruz.

DEVOLVAM-SE, com urgéncia, os autos do
processo 01.01.011101.00007211.2019 £ Casa Civil, instruido com o aludido

parecer, para conhecimento e deliberacio final.

GABINETE DO SUBPROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 09 de setembro de 20.9,

FABIO PEREIRA GARCIA DOS SANTOS
Subprocurador-Geral do Estado

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga M deJaneiro, Manaus-AM
2019.02.001586



-

& i =3l izl
Tomm - b SR EEn

Fa i ao&suﬂo DO ESABO
LEI N.° , DE DE DE 2019

DISPOE sobre a disponibilizacédo de
informacdes aos proprietarios de
veiculos ap-eendidos e removidos para
patios de guarda, no d&mbito do Estado
do Amazonas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FACO SABER a todos os habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decreto. e eu sanciono a presente

LEI:

Art. 1.° Os veiculos automotcres que forem removidos e
apreendidos, no ambito do Estado o Amazonas, deverdo ter
seu local de armazenamento informado ao Departamento de
Transito do Amazonas — DETRAN/AM no prazo de 4 (quatro)
horas, a contar de sua remog&o ou afreenséo.

Paragrafo tnico. Cabera ao responsavel pelo patio de
deposito de veiculos, no prazo do caput, prestar as seguintes
informacdes aoc DETRAN/AM:

| — data, horario e endere¢c do local de remogdo ou
apreensao do veiculo;

Il — enderego completo do depdsito onde o veiculo se
encontra;

Il — prego da diaria e prego a ser pago pela remogdo do
veiculo, quando necessario;

IV - lista de documentos neaessarios para liberacdo do
veiculo.

Art. 2.° SO poderdo se- cobrados valores de
diarias/armazenamento de veiculos durante os finais de semana
e feriados se, durante esses dias, tiverem sido disponibilizados
aos consumidores os meios adequados para retirada dos
veiculos e quitagdo dos débitos.

Paragrafo Unico. O descumgrimento no disposto desta
Lei implica multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), que seré
revertida ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
(FUNDECON), criado pela Lein. 2.288, de 30 de junho de 1994,

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias
apos sua publicagio.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, de de 2019.

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA FILHO
Secretario de Estado Chef= da Casa Civil



