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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

DECRETA:

Art. 12. Esta lei, no ambito do Estado do Amazonas, dispde sobre as placas
comemorativas da inauguracao de obras publicas estaduais de qualquer natureza.

Art. 22. O objetivo desta lei é constituir legado de cunho historico, valorizagdo
das tradigdes e acesso a informacgdo para que a sociedade em geral, a qualquer tempo,

conhega o registro da historia, meméria e os nomes dos administradores que

contribuiram para a construgdo daquela obra ou servigo publico estadual.
Art. 32. A placa comemorativa de que trata esta lei devera conter as seguintes

informagdes:
| —a denominagado do logradouro, obras, servigos e monumentos publicos;

Il — as datas de inicio e de inauguragdo da obra;
Il = os nomes do Governador eleito e do Vice-Governador na data da

inauguracdo da obra;
IV — 0 nome do Governador eleito que iniciou a obra;

\ V = 0 nome do Secretario de Obras em exercicio na data da inauguracao da

obra;
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VI — o nome do Presidente eleito da Assembleia Legislativa na data da
inauguracdo da obra.

§ 12. As informagdes de que tratam esta lei deverdo ter carater educativo,
informativo e de orientagdo histérica, delas ndo podendo constar siglas par';idérias,

simbolos, logotipos ou quaisquer imagens que caracterizem promog3o pessoal de

autoridades ou servidores publicos.
§ 22. Em cumprimento aos termos dispostos nesta lei, as informac¢des, uma
vez conferidas, ndo poderdo ser alteradas posteriormente.

42, Esta Lei entra e, vigor na data de sua publicagio

Plendario da  Assembleia Legislativa
Manaus, 28 de novembro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de lei tem como proposta dispor sobre as placas
comemorativas da inauguragdo de obras publicas estaduais de qualquer natureza, que,
dentre outras finalidades, tem no escopo a inser¢io dos nomes dos Administradores
que iniciaram e também os que componham a legislatura por ocasido da inauguragio
de obras publicas, sobretudo, com a ressalva de ocorrer de forma discreta, razoavel e
sem configurar promogdo pessoal destes.

A sociedade em geral tem o legitimo interesse em saber qual a administracio
foi responsavel pelas realizagdes das obras inauguradas, para que se possa fazer juizo
do valor desta ou daquela administracdo, inclusive, a relevancia do servigo. Assim, o
objetivo principal da matéria em tela é proporcionar a continuacio de um legado de
cunho informativo e de orientagdo social, a qualquer tempo, conhega o registro da
histéria e os nomes dos administradores que contribuiram para a constru¢io de
determinada obra.

Convém mencionar que no Brasil é comum os Gestores realizarem cerimbnia
de inauguragdo de obras publicas, incluindo placa e corte de fita inaugural. E praxe,
também, constar a indicacdo dos nomes das autoridades de ocasido em placas que
comemoram e marcam a inaugurag¢do de prédios e obras publicas, porém omitindo o
nome dos Administradores anteriores, precursores da obra.

As placas que comemoram e marcam a inauguracdo de prédios e obras
publicos é uma antiga pratica adotada em diversas partes do Mundo, porém no Brasil,
tal procedimento foi considerado irregular por muitos anos ao aduzir-se que feria o
previsto no § 12 do Art. 37, CF/88, com a autopromogdo dos administradores e a

\ violagdo do Principio da Moralidade e Impessoalidade.
Ressalta-se, portanto, que esse conceito foi amplamente discutido pela 32

//éémara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (anexo) vislumbrando
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improcedéncia na tese de autopromog3o e violagdo aos principios supramencionados,
ratificando que a “a mera indicagdo em placas de inauguracio de obras publicas do
nome dos administradores n&do configura autopromogdo e, portanto, violagdo ao
principio da impessoalidade, possuindo esse tipo de registro mero cunho informativo”,
e ainda: “as informagdes constantes nas placas se resumem a indicacdo dos cargos
ocupados pelos réus, ndo trazendo qualquer mensagem de cunho promocional ou
alusdo a partido politico ou coligag¢do partidaria”.

A respeito desses entendimentos é mister registrar que essa conjectura foi
acompanhada pelo Ministério Publico Federal em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros e pelo
Supremo Tribunal Federal STF — RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: ARE
698589 MG, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello (anexo).

Isso posto e, concordando que “legado ndo consiste de gestos isolados ou
contribuicdes momentaneas, mas realizagdes que perduram”, apds a tramitacdo
ordinaria conto com o apoio dos nobres pares para aprovar mais essa demanda de

interesse publico e direito difuso.

Plenario da Assembleia Legislativa Estaddlo do Amazonas, em Manaus, 28
de novembro de 2019. \
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DAL~
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 698.589 MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS
RECDO.(A/S) :HEBER HAMILTON QUINTELLA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :JOSE RUBENS COSTA E OUTRO(A/S)

DECISAQ: O recurso extraordindrio a que se refere o presente
agravo foi interposto contra acérddo, que, emanado do E. Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, esta assim ementado (fls. 261):

“ADMINISTRATIVO. ~ APELACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIVULGAGCAO DO NOME DOS
ADMINISTRADORES EM PLACAS DE INAUGURAGCAO DE
OBRAS PUBLICAS. AUTOPROMOGCAO. PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. VIOLACAO. NAO
CARACTERIZAGAO.

A mera indicagdo em placas de inauguragdo de obras publicas do
nome dos administradores ndo configura autopromogdo e, portanto,
violagdo ao principio da impessoalidade, possuindo esse tipo de
registro mero cunho informativo.”

A parte ora agravante, ao deduzir o recurso extraordindrio em
questao, sustentou que o Tribunal “a quo” teria transgredido o preceito
inscrito no art. 37, § 1%, da Constitui¢ao da Republica.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre

Subprocurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO

\ ,  DE BARROS, ao opinar pelo improvimento do presente agravo
\\ " (fls. 334/336), formulou parecer assim ementado (fls. 334):

“RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
PUBLICIDADE E IMPESSOALIDADE: CF ART. 37, § 1°
PROMOCAO  PESSOAL E  PUBLICIDADE  OFICIAL

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 2643015.
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ou INSTITUCIONAL: DISTINCAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA: SUMULA N 279/STF.

1. A publicidade institucional ou oficial, a teor do art. 37, § 1%,
da CF, deve ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social.
Os limites da publicidade estdo definidos na parte final do dispositivo
que veda a utilizacdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal.

2, A distingdo entre promogdo pessoal e publicidade
institucional constitui, em principio, matéria de fato e demanda, para
a configuragdo de uma ou outra, a apreciagio de provas, cuja andlise
se faz de forma soberana pelas instincias ordindrias. Precedentes.

3. O Tribunal ‘a quo’ decidiu ndo estar caracterizada a promogio
pessoal dos gestores piiblicos. Conclusdo contrdria & do acérdido
recorrido demandaria o reexame de matéria fitico-probatéria, o que é
descabido em recurso extraordindrio. Incidéncia da Stimula n® 279 do
Supremo Tribunal Federal.

4. Parecer pelo desprovimento do agravo.”

Entendo assistir plena razdo a douta Procuradoria-Geral da
Republica, eis que incide, na espécie, a Sumula 279/STF.

E que o acdérdao ora recorrido, ao decidir a controvérsia relativa a
ocorréncia, ou nao, de promocao pessoal de agente publico, em razao de
seu nome constar em placas de inauguracao de obras publicas, dirimiu a
questdo a luz dos fatos e das provas existentes nos autos, circunstancia
esta que obsta o proprio conhecimento do apelo extremo, em face do

que se contém na Stmula 279 do Supremo Tribunal Federal.

A mera analise do acdrdio em referéncia demonstra que o
E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, para julgar a
controvérsia suscitada na presente causa, apoiou-se, essencialmente, em

aspectos fatico-probatorios, a seguir destacados (fls. 264):

“Conforme bem ponderado pelo magistrado de primeiro grau, as

informagoes constantes nas placas se resumem a indicagdo dos cargos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2643015.
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ocupados pelos réus, ndo trazendo qualquer mensagem de cunho
promocional ou alusdo a partido politico ou coligacio partiddria.

A despeito de entendimentos em contrdrio, a meu ver, as placas
tem cunho histérico e informativo apenas. Mesmo porque as
informagdes nela contidas podem ser obtidas por qualquer pessoa,
bastando que procure saber em qual gestdo a obra foi inaugurada.”

Cabe enfatizar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, ao
pronunciar-se sobre controvérsias assemelhadas & que se registra no
presente caso, tem reiteradamente afirmado que a constatacio da
ocorréncia, ou nao, de promogdo pessoal do agente publico traduz
matéria que se circunscreve ao dominio da prova, achando-se
pré-excluida, por isso mesmo, do ambito do recurso extraordindrio
(AL 687.942/MG, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - RE 572.221/RN, Rel.
Min. AYRES BRITTO, v.g.):

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO POPULAR. PUBLICIDADE,
PROMOGCAO PESSOAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA STF N° 279.

1. Para a reforma do acorddo da apelagdo e o provimento do
recurso extraordindrio, é imprescindivel o reexame de fatos e provas, a
fim de concluir que a publicidade realizada pela Prefeitura de Séo
Paulo ndo representou promogdo pessoal de seu prefeito. Incidéncia da
Stumula STF n® 279.

2. Agravo regimental improvido.”

(RE 242.546-AgR/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE)

Vé-se, portanto, que a pretensao ora deduzida pela parte agravante
revela-se processualmente inviavel, pois — considerada a jurisprudéncia
que se vem de referir — o recurso extraordindrio ndo permite que se

. ;_ reexaminem, nele, em face de seu estrito ambito tematico, questdes de
) % fato ou aspectos de indole probatoria (RTJ 161/992 — RTJ 186/703), ainda

mais quando tais circunstancias, como sucede na espécie, se mostram

condicionantes da propria resolucao da controvérsia juridica, tal como

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2643015.
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enfatizado no acérdao recorrido, cujo pronunciamento sobre matéria de
fato reveste-se, quanto a ela, de inteira soberania (RT] 152/612 -
RT]J 153/1019 — RT]J 158/693, v.g.).

Sendo assim, e tendo em consideragdo as razdes expostas, conhego
do presente agravo, para negar seguimento ao recurso extraordinario,

por manifestamente inadmissivel (CPC, art. 544, § 4°, II, “b”, na redacao
dada pela Lei n® 12.322/2010).

Publique-se.

Brasilia, 21 de agosto de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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