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ROVERNOG DO ESTADQ

MENSAGEM N> 353 12019
Manaus, 09 de dezembro de 2019.

Senhor Presidente

Senhores Deputados

Nos termos da Constituigdo Estadual, encaminho ao criterioso exame
de Vossas Exceléncias e a superior deliberagdo desse Augusto Poder Legislativo o
anexo Projeto de Lei, que “AUTORIZA o Pader Executivo do Amazonas a contratar
operagdo de crédito externa junto ao International Bank for Reconstruction and
Development — IBRD, e da outras providéncias.”.

O Projeto de Lei tem a finalidade obter autorizagdo, junto a
Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do artigo 54, inciso IX, da Constituicéo
Estadual, para a contratagdo de operagéo de crédito junto ao International Bank for
Reconstruction and Development — IBRD, em nome do Estado do Amazonas, no valor
de até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de doélares dos Estados
Unidos da America), na modalidade Development Policy Loan — DPL (Empréstimo
para Desenvolvimento de Politicas Publicas), em apoio ao Programa de
Sustentabilidade Fiscal, Econémica, Social e Ambiental do Estado do Amazonas —
AMAZONAS SUSTENTAVEL, nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04

de maio de 2000, e das demais normas e condigdes fixadas pelo Senado Federal.

Como € do conhecimento de Vossas Exceléncias, o Poder Executivo
Estadual tem enfrentado problemas com o zlto comprometimento da sua receita com
despesas correntes e a consequente reduzdo de sua capacidade de poupanga e

investimento com recursos préprios, causado, principalmente, pelas crescente’s
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Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

despesas com pessoal e 0 aumento dos gastos com a saude.
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O gasto com pessoal deste Poder Executivo, no ano de 2018, foi de
R$ 6,90 bilhdes. No exercicio de 2019 o refe-ido gasto sera de, aproximadamente, R$
7,80 bilhdes.

O incremento de tal desp=sa foi impulsionado e agravado pelos
recorrentes reajustes escalonados, principalmente nas areas de Seguranga Publica,
Educacéo, Previdéncia Social e Saude, incluindo as contratagcbes de empresas de

saude (técnicos de enfermagem, enfermeiros, médicos e outros).

Somadas, essas despesas representam 83% do valor total das
despesas com pessoal do Estado, o que vem causando o comprometimento do indice

de despesas com pessoal, calculado conforme Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(RGF 2.° quadrimestre 2019 = 51,11%).

No ambito da previdéncia, o Estado do Amazonas realizou a
segregacdo de massas, no ano de 2004, logo apdés a Emenda Constitucional n.°
41/2003, com a criagdo do Fundo Previdenciario - FPREV, de carater contributivo e
com regime de capitalizacdo. Devido a marutengdo da segregacgio, desde entdo, o
FPREV apresenta situagéo atuarial confortavel. Todavia, o déficit no Fundo Financeiro
€ naturalmente crescente, no curto prazo, r=duzindo sobremaneira a capacidade de
investimentos, embora com tendéncia de estabilidade e decréscimo no médio prazo
(estimada a queda relativa, em proporgédo a Receita Corrente Liquida - RCL, a partir
de 2030). Neste sentido, em 2019, o déficit sera de aproximadamente R$ 1,2 Bilhdes
(cerca de 8,3% da RCL), registrando-se que, atualmente, o numero de servidores
ativos do FPREV (36.838 servidores) ja supera o Fundo Financeiro - FFIN (23.346
servidores) em 58%.

Por outro lado, o Poder Executivo Estadual, ente provedor
assistencial da saude, mantem gestéo direta e indireta de 107 (cento e sete) unidades
de saude, na capital e no interior, razdo pela qual, historicamente, o Estado do
Amazonas gasta, aproximadamente, 22% do produto da arrecadacéo de impostos e
transferéncias, nas agdes e servigos publicos de saude, sendo, aproximadamente 84%

desses recursos provenientes do Tesouro Estadual, e 16% de oriundos de recursos

federais.
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Registro que tal montante estd acima da média

representando quase o dobro do limite minimo constitucional, que é de/12%. No

quadrimestre do corrente ano, a alocagéo de recursos, nessa area, atingiu 22,07%.
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E sabido que, devido as reculiaridades de nosso Estado, ha uma
grande concentracdo da riqueza na capital, Nanaus, decorrente do modelo econdmico
do Polo Industrial de Manaus. Tal circunstancia, aliada a intensa pressdo de
desmatamento ilegal e queimadas nos municipios da regido Sul do Estado,
demandam a constante busca de desenvolvimento de novas matrizes econdémicas,
voltadas, sobretudo, a biotecnologia e servigos ambientais, alinhadas as diretrizes de
preservacao e sustentabilidade ambiental.

A capital, Manaus, concenra 77,5% de toda a riqueza do Estado.
Com um PIB baseado em Servigos (49%) e na Industria (28%), ambos diretamente
ligados ao Polo Industrial de Manaus, a dependéncia do modelo é um grave fator de
risco a economia do Estado. Cinco municipins do Amazonas, Manaus (77,5%), Coari
(2,6%), Itacoatiara (2,0%), Manacapuru (1,6%) e Parintins (1,1%), detém
aproximadamente 85% do PIB do Estado. Dutros 57 (cinquenta e sete) municipios
contribuem com 15,1%.

Por fim, destaco que, ao longo dos Ultimos anos, para iniciar ou
manter alguns de seus programas de desenvolvimento, o Estado do Amazonas
contratou diversas operagdes de crédito, todavia, o estoque da divida néo é elevado e

tem se mantido estavel ao longo dos Ultimos anos.

No encerramento de 2018, o indicador de Divida Consolidada
Liquida ficou substancialmente abaixo do limite de 200%, estabelecido na Resolucao
do Senado Federal, girando em torno de 35% da Receita Corrente Liquida - RCL.

Em relagdo & Capacidade de Pagamento (CAPAG), o Amazonas
sempre foi avaliado, no minimo, com o ccnceito “B”, nos seus trés componentes.
CAPAG 2018: Endividamento 51%, nota “A”, Poupanca Corrente 91,81%, nota “B”:
indice de Liquidez 81,48%, nota “A”.

Ressalto, por fim, que no ambito do Programa de Ajuste Fiscal do

Tesouro Nacional - PAF, o Estado atingiu todas as metas estabelecidas.

Com estas considerages e certo da atencdo que Vossas

Exceléncias dispensardo ao Projeto, reitero aos jlustres/Senhores Deputados, na

oportunidade, expressdes de distinguido apreco.

CARLOS ALBERTO S DE ALMEIDA FILHO
Governado- do Estado, em exercicio
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PROJETODELEIN. 32, 12019

AUTORIZA o Poder Executivo do
Amazonas a contratar operacdo de
crédito externa junto ao International
Bank for Reconstruction and
Develooment — IBRD, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a
contratar com o International Bank or Reconstruction and
Development — IBRD, em nome do Estado do Amazonas,
operagdo de crédito externo no valor de até US$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de délares dos
Estados Unidos da América), na modalidade Development
Policy Loan — DPL (Empréstimo para Desenvolvimento de
Politicas Publicas), em apoio ao Programa de Sustentabilidade
Fiscal, Econémica, Social e Ambiental do Estado do Amazonas
- AMAZONAS SUSTENTAVEL, nos termos da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, e das
demais normas e condigdes fixadas pel> Senado Federal.

§ 1.° Os recursos da operacdo ce crédito autorizada no
caput deste artigo serdo destinados ao financiamento das
agdes amparadas nos Programas de Gestdo e Servicos ao
Estado, de Infraestrutura, de Meioc Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Saud= em Rede e de Gestéo
Administrativa, Fiscal, Financeira, Contabil e Orcamentaria, sob
a coordenagdo da Secretaria de Estad> da Fazenda - SEFAZ,
em conformidade com as alocacbes estabelecidas na Lei
Orgamentaria Anual.

§ 2° Os recursos serdo aplicados no ajuste e
sustentabilidade fiscal em politicas publ cas, tais como:

I — operagdes especiais: servios da divida publica
interna e externa (amortizagéo, juros e encargos):

Il — organizacdo do sistema de controle interno no Poder
Executivo;

Il — implantagdo dos sistemas de fiscalizacdo, auditoria e
correi¢éo, da andlise de riscos e da politica de integridade:

IV — desenvolvimento do novo Portal de Transparéncia do
Estado do Amazonas;

V - modernizagdo do parque de tecnologia e da
infraestrutura da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ;

VI — implementacdo de modelo Jde gestdo da Fazenda,
com foco no controle da despesa e da divida publica, na justica
tributaria, na desburocratizagdo e na simplificacdo dos
processos,;
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VIl — implantagéo da Central de Servigos Compartilhados
— CSC e o desenvolvimento do novo Sistema de Compras
Publicas do Amazonas;

VIl — investimentos na area da Saude;

IX — politicas de economia socioambiental, denominadas
servigos ambientais, dentre as qLais a concessdo de
exploragédo de ativos ambientais e a ampliacdo do Bolsa
Floresta;

X — programa de apoio administrativo; e
Xl — programa de infraestrutura.

Art. 2.° Para garantia do principal e encargos desta
operacao de crédito, fica o Poder Execdtivo autorizado a ceder
ou vincular, em garantia ou contragarantia a garantia da Uniéo,
cotas de reparticdo constitucional previstas nos artigos 157 e
159, complementadas pelas receitas ftributarias estabelecidas
no artigo 155 da Constituicdo Federal, nos termos do § 4.° do
artigo 167, bem como outras garantias em direito admitidas.

Paragrafo unico. Na hipotese de insuficiéncia dos
recursos previstos no caput deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a vincular outros recursos para assegurar o
pagamento das obrigagées financeiras decorrentes do contrato
celebrado.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagdo de crédito
autorizada por esta Lei serdo consighados como receita no
orgcamento ou em créditos adicionais.

Art. 4.° O orcamento do Estado consignara, anualmente,
0s recursos necessarios ao atendmento das despesas
relativas & amortizacdo do principal, juros e encargos,
decorrentes da operagéo de crédito autorizada por esta Lei.

Paragrafo unico. Fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a abrir créditos adicionais, destinados a fazer face
aos pagamentos de obrigacdes decotrentes da operacdo de
crédito ora autorizada.

Art. 5.° Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei
entra em vigor na data de sua publicacao.



