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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
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Gabinete Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis

PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA N° 094 /2020.

AUTORA: Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis - 22 Vice Presidente.

Aprova a apresentagdao de Proposta de Emenda a
Constituicao Federal, para alterar o § 7° do art. 195, a fim
de conceder imunidade tributaria referente a contribuicao
para a seguridade social, aos hospitais publicos, as
unidades publicas béasicas de salde e as de pronto
atendimento.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
RESOLVE:

Art. 12, Fica aprovada a apresentacdo a Camara dos Deputados, da
Proposta de Emenda & Constituicdo Federal constante do Anexo Unico desta
Resolugdo, nos termos e para os fins do disposto no inciso Ill do art. 60, da
Constituigcao Federal.

Art. 22, Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacgao.
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ANEXO UNICO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO FEDERAL

Altera 0 § 7° do art. 195, para o fim de conceder
imunidade tributaria referente a contribuicdo para a
seguridade social, aos hospitais publicos, as unidades
publicas basicas de salde e as de pronto atendimento.

Art. 12 O § 7° do art. 195 da Constituicao Federal passa a

vigorar com a seguinte redacao:

c ALl OB e e s a5 v 5B s ER e

.............................................................................................

§ 7° Sao imunes de contribuicdo para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei, os hospitais publicos, as unidades publicas béasicas de
sallde e as de pronto atendimento.

Art. 2¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro exercicio

financeiro subsequente.
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JUSTIFICATIVA

Neste ano de 2020 esta ainda mais evidenciada a
necessidade de (re)pensar a salde brasileira, publica e privada, uma vez que o
Estado ndo conseguiu apresentar pronta resposta a pandemia da COVID-19,
ocasionando até o presente momento mais de 50 mil mortes, para além dos
enfermos graves, bem como as sequelas geradas em toda a sociedade, a

serem sofridas pela populagao por um longo periodo.

No tocante a COVID-19, esta Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas tomou todas as medidas de sua competéncia que
estavam ao seu alcance, a fim de mitigar os efeitos devastadores na populagao
amazonense, em que se cita a destinagdao de emendas parlamentares a salde,
além do exercicio da fungéo precipua do legislativo: aprovagao de instrumentos

normativos habeis a colaborar para politicas publicas efetivas e responsivas.

Diante de tal circunstancia, cabe a mim, enquanto médica
e Deputada estadual de nosso Estado, e no desempenho das fungbes de
Presidente da Comissdao de Salde e Previdéncia desta Casa, lutar pela
melhoria da saude do Amazonas, ha tempos solapada, como é de publico e

notorio conhecimento.

Para tanto, submeto aos e as nobres colegas, este
Projeto de Resolucao cujo objetivo € aprovar Proposta de Emenda a

Constituicdo, com subsequente encaminhamento a Camara dos Deputados.

Trata-se de movimento originario na Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, com autoria da Deputada estadual Paulinha,

cujo fito & alterar o § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal, para incluir
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hospitais publicos, unidades publicas béasicas de saude e de pronto
atendimento na concessao de imunidade tributaria referente a contribuicao

para a seguridade social.

Traz-se a lume parte da justificativa da Deputada Paulinha
em seu Projeto de Resolugdo para uma melhor compreenséo dos objetivos

almejados na alteragao do art. 195, § 7° da Constituicao Federal:

(...) Percebe-se, com a narrativa do diploma legal
supracitado, que se enquadram no rol de entidades
beneficiarias da imunidade tributaria as pessoas
juridicas de direito privado, entre as quais se enquadram
os hospitais filantrépicos que atendam aos dispositivos
previstos no corpo da Lei 12.101/2009. Sendo assim, é
de se questionar o motivo de os hospitais e as
unidades de atendimento emergencial publicos nao
receberem a benesse em questdao, tendo em vista
que, enquanto as entidades sociais € exigido ofertar a
prestacao de seus servicos ao Sistema Unico de
Saude (SUS), em um percentual minimo de 60%
(sessenta por cento), para serem reconhecidas,
conforme o inciso Il do art. 42 da Lei 12.101/2009, os
hospitais publicos e as unidades de atendimento
emergencial publicas assumem atendimento junto ao
Sistema Unico de Salde em 100% (cem por cento). (...)

Cumpre destacar que a Assembleia Legislativa do Estado
do Mato Grosso do Sul ja deliberou sobre o tema, aprovando a Resolugao
Legislativa n® 122/2019".

O que esta em discusséo é a aprovagao de uma Proposta

de Emenda & Constituicio que fornecerd a saude publica maiores

' hitp://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo ?idProposicac=85970:;
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possibilidades financeiras, restando-lhe maior numerario para investimento em
sua atividade precipua, com direcionamento dos gastos efetivamente em

insumos, produtos, instrumentos médico-hospitalares, dentre outros.

Para além da mencionada necessidade de redirecionar
esforgos e verbas publicas a area de saulde, esta alteracdo constitucional se
torna ainda mais relevante por ja haver tentativas de suprimir/alterar o § 72 do
artigo 195 da Constituicao Federal, pelo fato de alguns entenderem se tratar de
beneficio causador de desigualdade na sociedade.

Sabemos da importancia para a saude das entidades
beneficentes de assisténcia social, sem as quais seria ainda mais dificil o
enfrentamento de todos nossos problemas nesta area sensivel ao Estado. Pois
bem, devemos lutar ndo sé para manter a imunidade tributaria as entidades
beneficentes, mas também para amplia-la aos hospitais publicos, unidades

pUblicas basicas de saude e de pronto atendimento.

Em relagdo ao paragrafo anterior, menciona-se noticia?
veiculada no portal do Senado Federal, em referéncia a debate® ocorrido

naquela Casa sobre isengoes fiscais para as filantrépicas:

‘Nos atendimentos de sadde, (...) 40% dos servicos do
Sistema Unico de Saude (SUS) sao ofertados por
estabelecimentos filantrépicos. Sao 1.731 municipios
brasileiros com filantropicos, e 55,9% desses municipios
tém apenas esse lipo de hospital. As instituicoes se
concentram nas regioes Sul e Sudeste. No Rio Grande do

2 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/05/isencoes-fiscais-
para-filantropicas-geram-retorno-social-e-economico-afirmam-debatedores

3 E com dados disponiveis: hllp://legis.senado leg.br/sdleqg-
getter/documento/download/a7a8c461-5825-4de0-b743-b219e7e383fe
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Sul, chegam a representar 70% da rede, nimero bem
mais elevado que a média nacional”.

Destaca-se ainda que:

“58,95% de todas as internagdes de Alta Complexidade
no SUS sao realizadas por hospitais filantrépicos: 69,35%
de radio e quimioterapias e 58,14% de transplantes de
6rgdos e tecidos, como cérneas, o que evidencia a
importancia das entidades”.

Outro dado relevante exposto pelo Férum Nacional das
Instituicdes Filantropicas (FONIF) é de que “a cada R$ 100 isentos na area da

saude, o setor filantrépico beneficia a populacdo com mais R$ 635" 4.

Ou seja, as vantagens na atual concessao de imunidade
tributéria as entidades filantropicas sao claras, e podem ser ampliadas as

supramencionadas pessoas juridicas de direito publico interno.

Para fins de regulamentacdo das entidades beneficentes,
houve a promulgacéo da Lei n? 12.101/2009 e Decreto n? 8.242/2014, a tratar
da Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). De

acordo com o Ministério da Cidadania®:

“Trata-se de uma Certificagdo concedida pelo Governo
Federal as organizagdes sem fins lucrativos reconhecidas
como entidades beneficentes de assisténcia social que
prestem servicos nas areas de educacgdo, assisténcia
social ou saude”.

4 hitp://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/a7a8¢c461-5825-4de0-b743-
b219e7e383fe

S http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/cneas/CEBAS%20-
%20Cartilha.docx.pdif
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O que se pretende demonstrar com a mengao a
legislagao acima € de que ha todo um controle e regulamentacao na concessao
de isenc¢bes (imunidade) fiscais as entidades beneficentes, cujo processo de
apresentacao de documentacao e requisicao da CEBAS é minucioso, como se

constata do link disponivel na nota de rodapé 5.

Outro ponto a merecer destaque € a (in)certeza juridica
causada pela nao inclusao de hospitais € unidades publicas de atendimento na

concessao de imunidade tributaria referente a contribuicao social.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.028, o

Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVERSAO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONHECIMENTO.
IMUNIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS. 146, II,
e 195 § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REGULAMENTACAO. LEI 8.212/91 (ART. 55).
DECRETO 2.536/98 (ARTS. 22, IV, 39 VI, §§ 12 e 4% e
PARAGRAFO UNICO). DECRETO 752/93 (ARTS. 19, 1V,
2%, IV e §§ 1° e 3% e 7% § 4°. ENTIDADES
BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
DISTINGAO. MODO DE ATUACAO DAS ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL. TRATAMENTO POR LEI
COMPLEMENTAR. ASPECTOS MERAMENTE
PROCEDIMENTAIS. REGRAMENTO POR LEI
ORDINARIA. Nos exatos termos do voto proferido pelo
eminente e saudoso Ministro Teori Zavascki, ao inaugurar
a divergéncia: 1. “[...] fica evidenciado que (a) entidade
beneficente de assisténcia social (art. 195, § 79) nao é
conceito equiparavel a entidade de assisténcia social
sem fins lucrativos (art. 150, VI); (b) a Constituicao
Federal ndo reune elementos discursivos para dar
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concretizagdo segura ao que se possa entender por modo
beneficente de prestar assisténcia social; (c) a definigao
desta condicao modal é indispensavel para garantir
que a imunidade do art. 195, § 7%, da CF cumpra a
finalidade que Ilhe €& designada pelo texto
constitucional; e (d) esta tarefa foi outorgada ao
legislador infraconstitucional, que tem autoridade para
defini-la, desde que respeitados os demais termos do
texto  constitucional.”. 2. “Aspectos meramente
procedimentais referentes a certificagdo, fiscalizacdo e
controle administrativo continuam passiveis de definicdo
em lei ordinaria. A lei complementar é forma somente
exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacao
das entidades de assisténcia social contempladas pelo
art. 195, § 79, da CF, especialmente no que se refere a
instituico de contrapartidas a serem observadas por
elas.”. 3. Procedéncia da agdo “nos limites postos no voto
do Ministro Relator”. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, decorrente da conversdo da acao
direta de inconstitucionalidade, integralmente procedente.
(destaques préprios)

Houve, pela Suprema Corte, uma restrigdo em relagao
aos conceitos das entidades para concessdo do beneficio, impossibilitando
qualquer interpretacdo no sentido de estender a imunidade aos hospitais
publicos, além da imprescindibilidade, segundo o STF, de legislacdo
infraconstitucional para regulamentar o carater “beneficente” de prestar

assisténcia social.

Entretanto, existem decisdes judiciais pelo pais a
conceder acs hospitais publicos a imunidade tributaria de contribuicdo social,

como elencado no Projeto de Resolugdo do Estado de Santa Catarina.

Desta forma, para promocdo de um novo cendrio no

sistema tributario brasileiro, a fim de repensar e priorizar a satde, importante
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que acgbes positivas legislativas sejam tomadas, a comecar por alterar a
Constituigdo Federal em seu artigo 195, § 7° com posterior aprovacao de
legislagdo infraconstitucional a regulamentar a imunidade aos hospitais

publicos, as unidades publicas basicas de salude e as de pronto atendimento.

Por fim, e com o intuito de buscar maiores informagodes e
dar maior efetividade a imunidade tributaria aqui discutida, foram remetidos as
Secretarias Estaduais da Fazenda (SEFAZ) e Saude (SUSAM), os
Requerimentos n® 001 e 002/2020, respectivamente, para que estas informem
“quais os valores recolhidos no Ultimo ano pelos hospitais publicos, unidades
publicas basicas de saude e de pronto atendimento a titulo de contribuicao a
seguridade social’, ainda pendentes de resposta, mas que servirdo
sobremaneira para o debate e comprovagao dos beneficios a saude da

populagdo amazonense.

Destarte, torna-se fundamental o conhecimento e
prosseguimento da materia que se coloca para deliberacao deste Soberano
Plenario a quem, revestido de todo o espitito publico que |he é caracteristico,

conclama-se a aprovagao da medida.

PLENARIO RUY ARAUJO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 29 de junho de 2020.

S oac
Dra. Mayara Pinheiro Reis
Deputada - PP

22 Vice Presidente
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