PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Gabinete Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis

PROJETO DE RESOLUGAO N° 23 /2020

Institui o prémio "Municipio Referéncia em
Atencado Basica a Saude" e da outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
RESOLVE:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Estado do Amazonas, o Prémio
“Municipio Referéncia em Atengéo Basica a Saude”, que sera outorgado e entregue
pelo Poder Legislativo do Estado do Amazonas anualmente no dia 07 de abril (Dia
Mundial da Saude), ou no dia atil mais préximo, em sessao solene a ser realizada no
Plenario da Assembleia Legislativa do Amazonas, especialmente convocada para
esse fim.

Art. 22 S30 objetivos do Prémio “Municipio Referéncia em Atengao Bésica
a Saude”:

| — incentivar a adeséo dos Municipios do Estado do Amazonas ao
Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica
(PMAQ-AB), instituido pelo Governo Federal por meio da Portaria do Ministro de
Estado da Salde n? 1.645, de 2 de outubro de 2015;

Il — homenagear os Municipios que ja aderiram ao PMAQ-AB e

alcangaram a certificagcao prevista no referido programa;
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Il - manifestar apoio a um processo continuo e progressivo de
melhoramento dos padrdes e indicadores de acesso e de qualidade que envolvam a
gestdo, o processo de trabalho e os resultados alcangados pelas equipes de salde

da atengéo basica;

IV — manifestar apoio a uma cultura de negociagao e contratualizagio que
implique na gestao dos recursos de acordo com 0s compromissos pactuados e nos

resultados alcancados;

V - estimular a efetiva mudanca do modelo de atencdo, o
desenvolvimento dos trabalhadores e a orientagdo dos servicos em funcio das

necessidades e da satisfacao dos usuarios;

VI - envolver, mobilizar e responsabilizar os gestores estaduais,
municipais, e as equipes de salde de atengéo basica e 0s UsUArios num processo

de mudanca de cultura de gestao e qualificagdo da atengao bésica;

VIl — ressaltar o carater voluntario de adeséo tanto por parte das equipes
de saude da atenc¢édo bésica quanto pelos gestores municipais, tendo em vista que
seu éxito depende da motivacao e proatividade dos atores envolvidos.

Art. 32 O Prémio de que trata o artigo 1?2 serd realizado em duas
modalidades:

| — uma homenagem solene aos Municipios que aderiram, no ultimo ano,
ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencgdo Basica
(PMAQ-AB), instituido pelo Governo Federal por meio da Portaria do Ministro de
Estado da Saude n°1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011.
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Il — uma mencao honrosa aos Municipios que ja aderiram ao PMAQ-AB,
ja alcancaram a certificagdo prevista no referido programa e que tenham mais de
75% de suas equipes de Atengéo Basica aderidas ao PMAQ-AB e com, no minimo,
50% das equipes certificadas como acima da média, nos termos da Portaria do
Ministro de Estado da Saude n° 1.654/GM/MS, de19 de julho de 2011, em especial 0

previsto em seus artigos 14 a 16 dessa portaria.

Paragrafo unico. Os municipios que tiverem aderido ao programa em
data anterior & vigéncia desta resolugéo também farao jus a homenagem prevista no
inciso | deste artigo, sendo que neste caso a laurea ocorrera quando da realizacdo

da primeira ceriménia de outorga do prémio.

Art. 42 A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas firmara Termo de Cooperagdo com o Ministério da Saude para a
obtencdo de informagdes a respeito das estatisticas do PMAQ-AB, possibilitando a
implementacéo do disposto nesta resolucao.

Art. 5% Os recursos orgamentarios de que trata esta resolugdo serdo
provenientes do orcamento do Poder Legislativo do Estado do Amazonas.

Art. 62 Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

PLENARIO RUY ARAUJO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 11 de agosto de 2020.
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Deputada- PP

2° Vice Presidente
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JUSTIFICATIVA

Em 19 de julho de 2011, o Ministério da Saude langou, por meio da
Portaria n? 1.654, do Ministro de Estado da Saude, o Programa Nacional de Melhoria
do Acesso e da Qualidade da Atengéo Basica (PMAQ-AB), modificado pela Portaria
n.2 1.645, de 2 de outubro de 2015 que se insere no ambito da Nova Politica
Nacional de Atencao Bésica “Salde Mais Perto de Vocé”.

O PMAQ-AB procura promover a instituigho de processos que
ampliem a capacidade das gestdes federal, estaduais e municipais, além de
incentivar a atuacéo das Equipes de Atengao Basica (EAB), por ocasido da oferta de
servigos que assegurem maior acesso e qualidade, de acordo com as necessidades

concretas da populacao.

O Programa objetiva induzir a implantacdo de padroes de acesso e
qualidade em cada equipe de atencédo basica e unidade basica de saude gue sejam

passiveis de comparacgdo local, municipal, regional e nacional.

Além disso, reorienta o financiamento da Atencio Béasica na medida
em que, pela primeira vez, esses recursos sdo repassados para aqueles municipios
em funcdo da quantidade de equipes que participam do programa e do resultado

que elas alcangam em procedimentos de avaliacéo.

Vale ressaltar, portanto, que o Programa desempenha seu objetivo
de maneira transparente, justamente para permitir o envolvimento e a participacio

de todos, inclusive do usuario e dos conselhos locais de salde.

O PMAQ esta organizado em quatro fases que se complementam e
que conformam um ciclo continuo de melhoria do acesso e da qualidade da atengdo
basica: Adesdo e Contratualizagdo; Desenvolvimento; Avaliagdo Externa; e
Recontratualizacao.
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A primeira fase do PMAQ consiste na etapa formal de adesdo ao
Programa, mediante a contratualizagdo de compromissos e indicadores de saude a
serem firmados, primeiro, entre as Equipes de Atengdo Bésica e os gestores
municipais, e destes com o Ministério da Saude num processo que envolve
pactuacdo local, regional e estadual e a participagao do controle social. A adesao é
voluntaria e se precisa do acordo entre os membros da equipe e a gestdo municipal,

expresso num termo de compromisso que deve estar assinado por ambos.

A segunda fase consiste na etapa de desenvolvimento do conjunto
de acdes que serdo empreendidas pelas Equipes de Atengdo Basica, pelas gestoes
municipais e estaduais e pelo Ministério da Sadde, com o intuito de promover os
movimentos de mudancga das praticas de gestao, atengéo, educacéo e participagao
e que produzirdo a melhoria do acesso e da qualidade da Atengao Basica. E nesse
momento que os padrées de qualidade do programa servem de referéncia para
equipes e gestdo que buscam implanta-los em cada UBS. Esta fase esta
organizada em quatro dimensdes: auto avaliacdo; monitoramento; educagao

permanente; e apoio Institucional.

A terceira fase consiste na avaliagcao externa que sera a fase em que
se realizard um conjunto de agbes que averiguara as condigdes de acesso e de
qualidade da totalidade de municipios e Equipes da Atencdo Bésica participantes do

Programa.

Na terceira fase do programa as equipes de atencdo basica sdo
avaliadas por uma combinagdo de instrumentos pré-pactuados que incluem
monitoramento de indicadores de salde, avaliacdo de informagdes alimentadas em
sistema pelas préprias equipes e gestores municipais, entrevistas presenciais com o
avaliador da qualidade com usuarios e trabalhadores, além da checagem de
informacdes e avaliagdo das condi¢bes, estruturas, equipamentos e medicamentos
nas UBS.
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Dessa avaliagéo resulta numa certificacdo, conforme o desempenho
alcangado, considerando trés dimensdes: (a) implementagdo de processos auto
avaliativos, (b) verificagao do desempenho alcangado para o conjunto de indicadores
contratualizados e (c) verificagdo de evidéncias para um conjunto de padrbes de
qualidade.

A certificagdo € norteada por parametros que permitam a
comparabilidade de desempenho entre equipes, a partir da verificacdo das médias
de desempenho, considerando as trés dimensdes definidas. Mas, considerando a
diversidade de cenarios socioecondmicos, epidemioldgicos e demograficos entre os
municipios brasileiros, sdo consideradas, nos processos de avaliagéo, as diferencas
dos municipios participantes e as especificidades de respostas demandadas aos
sistemas locais de salde e as EAB.

Com o intuito de assegurar maior equidade na comparacédo das EAB
no processo de certificagéo, os municipios sdo distribuidos em seis estratos que
levam em conta aspectos sociais, econémicos e demogréaficos. Assim, para a
certificacdo, os municipios menores e mais pobres ndo sdo comparados com 0s
maiores e mais ricos. O municipio de um estrato é comparado somente com seus
pares daquele estrato, pois a média que serve para essa certificacido é a média do
estrato.

As equipes de atengcdo basica sdo classificadas em quatro
categorias:

e Desempenho muito acima da média: equipes cujo
resultado alcangado foi maior do que +1 (mais um) desvio padrdo & média do

desempenho das equipes em seu estrato.
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o Desempenho acima da média: equipes cujo resultado
alcangado foi maior do que a média e menor ou igual a +1 (mais um) desvio

padrao da média do desempenho das equipes em seu estrato;

e Desempenho mediano ou abaixo da média: equipes cujo
resultado alcancado foi menor do que a média do desempenho das equipes

de salde do seu estrato;

e Desempenho insatisfatério: ndo cumprimento dos
compromissos minimos assumidos na adesao ao programa por meio do

Termo de compromisso;

As equipes com desempenho muito acima da média asseguram um
repasse adicional de 100% do componente de qualidade do PAB-Variavel (R$
11.000,00), ao més, para os municipios. Com desempenho acima da média o valor
mensal adicional por equipe é de 60% do componente de qualidade do PAB-Variavel
(R$ 6.600,00), para desempenho mediano ou abaixo da média é de 20% (R$

2.200,00) e para desempenho insatisfatério ndo ha transferéncia de recursos.

E importante notar que, ao aderir, antes mesmo da avaliagdo, o
municipio ja passa a receber 20% do componente de qualidade. Esse valor podera

ser alterado quando de sua certificagdo do modo como foi relatado acima.

E, finalmente, a quarta fase é constituida por um processo de
pactuacado singular das equipes e dos municipios com o incremento de novos
padroes e indicadores de qualidade, estimulando a institucionalizagdo de um
processo ciclico e sistematico a partir dos resultados alcancados pelos participantes
do PMAQ.

A média de adesdo nacional ficou em torno de 52% das equipes de
atencdo basica sendo que estados como Santa Catarina chegaram a uma adeséo
de 79%.
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Nesse sentido, tendo em vista a relevancia da adesdo dos
municipios amazonenses ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atencdo Basica (PMAQ-AB), o qual tem um potencial inegavel de
promover a integragio entre os entes federativos, premiando os municipios pela sua

iniciativa e desempenho, justifica-se a propositura do presente projeto de resolugao.

Sendo assim, espera-se contar com o apoio dos Nobres Pares para
a aprovagao da presente propositura, a qual sera oportunamente regulamentada
pela Mesa Diretora desta Casa de Leis, apds sua aprovagio e publicacdo, conforme
previsto no Art. 42 do projeto de resolugdo ora proposto.

PLENARIO RUY ARAUJO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 11 de agosto de 2020.
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Deputada- PP

22 Vice Presidente
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