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GOVERNG DO ESTADO

MENSAGEM N.° ©-L /2020
Manaus, 29 de setembro de 2020.

Senhor Presidente

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi pela
aposi¢ao de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “PROPOE as diretrizes e estratégias de

fomento a criagéo de Polos de Ecoturismo no Estado do Amazonas.”

A Proposicdo, apesar das nobres inten¢gdes dos parlamentares
estaduais, ao interferir diretamente na Administragdo Publica, adentrando nas atribuigdes
do Poder Executivo, uma vez que pretende estabelecer diretrizes estaduais para
desenvolvimento do Ecoturismo, através de lei de iniciativa parlamentar, constituindo
verdadeiro programa de governo, viola a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo de propor leis que disponham sobre organizagdo administrativa e atribuigbes de
orgdos da administragdo direta e entidades da administragdo indireta, consoante o
disposto no artigo 33, § 1.°, inciso ll, alineas “b” e “e”, da Constituigdo do Estado do

Amazonas.

As razdes de ordem juridica, que justificam a aposi¢cdo do veto
total aposto, estdo contidas no Parecer Gabinete n.° 65/2020, do Procurador-Geral do
Estado, documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a

deliberagédo dos Senhores Deputados.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando aos

ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido aprego.
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WILSON MIRAKDA LIMA
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor ] ]
Dignissimo Deputado JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PROCESSO N.° 2020.02.001452 |
INTERESSADO: Casa Civil
ASSUNTO: Analise de Projeto de Lei.

PARECER GABINETE 065/2020

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SANCAO OU VETO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. VETO INTEGRAL.

E formalmente inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que verse sobre programas de governos
atinentes a4 Administracdo Direta do Poder
Executivo, ainda que traga apenas indicativos de
acoes, além de violar o postulado constitucional da

separacao dos poderes.

Senhor Governador,

Encaminhou-se a esta Procuradoria o processo
006.0010804.2020 Casa Civil por meio do qual requer andalise e
pronunciamento acerca de projeto de lei que “PROPOE as diretrizes e
estratégias de fomento & criagdo de Polos de Ecoturismo no Estado do
Amazonas”, com o objetivo de subsidiar a san¢do ou o veto pelo Chefe do

. Poder Executivo.

E o relatério. Passo a opinar.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
2020.02.001452
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Apesar das nobres intencdes dos parlamentares
estaduais, a propositura legislativa em tela interfere diretamente na
Administracdo Publica, adentrando cristalinamente nas atribuicdes do Poder
Executivo, uma vez que o Legislativo pretende estabelecer diretrizes estaduais
para desenvolvimento do Ecoturismo, através de lei de sua iniciativa,

constituindo verdadeiro programa de governo.

A Constituicdao Estadual estabelece, em seu art. 33, §1°,
que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado projetos de lei que
versem sobre “b) organizacdo administrativa e matérias orcamentarias”, bem
como, “e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Orgéaos da administracéo
direta (...)”, ou seja, cabe ao chefe do Poder Executivo dispor sobre a gestao

publica.

Da analise do projeto de Lei apresentado, verifica-se que
a sua redacdo apresenta verdadeira ordenagdo de politica publica e
estabelece ao Executivo prerrogativas de implementa-la através de seus

orgaos.

Tratando-se de tema com reserva de proposigao ao
Governador do Estado, ndo pode a Assembléia Legislativa tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria (criacdo de programas de
fomento e incentivo), sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar

de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Veja-se o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o

privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a

retirada a qualquer momento antes da votagado e

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2020.02.001452

R |
L0 D0 ek




3E HENRIQUE DE FREITAS PINHO:19321449272.

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por \f ,

fls. 3

PGE
E.{“Ege 000‘@?@000

Estadbz{oﬁmzorm
Procuradoria  Geral do Estado

limita qualitativa e quantltatwarnente o poder de

emenda, para que nao se desfigure nem se amplie o
projeto original, s6 o autor pode oferecer
modificacées substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental
em situacdo idéntica a dos outros projetos,

advertindo-se, porém, que a _usurpacdo de

iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei,
insanavel mesmo pela sancio ou promulgacio de

quem poderia oferecer o projeto. |...].!

Além da sobredita violagdo as normas processuais
legislativas, a aprovagdo deste Projeto de Lei fere o postulado constitucional
da separacao dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal, por
se tratar de clara intromissdo do Legislativo na organizacdo e planejamento
administrativo, no que tange as politicas publicas, o que é competéncia

restritiva do Poder Executivo, conforme ja apontado.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Pelo principio da divisdo dos poderes, cabe ao chefe do
Poder Executivo a geréncia dos rumos da Administracdo Publica. Organizar os
programas no ambito das secretarias de estado é atribuicdo que deve estar
englobada nessa perspectiva, devendo ser afastada a intervengao excessiva de

outro poder (ADI 13, ADI 1.895, ADI 3.167).

Registre-se que, ainda que a ementa da lei fale que ela

propde, sua sangdo representa que a implantacdo de futura politica na area

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.676.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2020.02.001452
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tratada por ela deve seguir suas diretrizes, ou seja, ela limita poder que € do

Executivo.

Importante ressaltar, ainda, que a instituicdo do referido
programa, por consectario logico, demanda ainda a criacao de despesas,
sobretudo por tratar-se de medidas que demandem a interferéncia do estado
na criacao de nucleos de incentivo ao ecoturismo através de sua Agencia de

Fomento.

Em face do exposto, considerando que o Projeto de Lei
em analise viola o processo legislativo ordinario, no que se refere a iniciativa,
bem como contraria o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes,
OPINO PELO VETO JURIDICO INTEGRAL do Projeto de Lei em comento,

diante da inconstitucionalidade por vicio formal.
E o parecer.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS. Manaus, 24 de setembro de 2020.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO

Procurador-Geral do Estado

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2020.02.001452
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LEI N.° , DE DE DE 2020
PROPOE as diretrizes e estratégias de
fomento a criagdo de Polos de Ecoturismo
no Estado do Amazonas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

LEI:

Art. 1.° Esta Lei propde as diretrizes e estratégias de fomento a
criagdo de Polos de Ecoturismo no @&mbito do Estado do Amazonas.

§ 1.° Considera-se Polo de Ecoturismo a regido geografica que
apresenta atrativos naturais, histéricos ou culturais, objeto de visitag&o
e turismo e contribui para a conservagdo da biodiversidade, para a
formagcdo de consciéncia ambientalista e para o bem-estar das
populacdes envolvidas, por meio de atividades recreativas e educativas
inseridas na pratica turistica.

§ 2.° As diretrizes e estratégias a que se refere o caput sdo de
responsabilidade do Poder Executivo Estadual, em parceria com as
Prefeituras Municipais, conforme o art. 1.° da Lei Estadual n. 2.908, de
13 de julho de 2004, que dispde sobre a Politica de Desenvolvimento
do Ecoturismo e do Turismo Sustentavel no Estado do Amazonas.

Art. 2.° Fica facultado a Administragéo Publica Estadual definir
as areas que fardo parte dos Polos de Ecoturismo.

Art. 3.° A proposta sobre as diretrizes e estratégias de fomento
a criagao de Polos de Ecoturismo objetiva:

| — incentivar a implantagdo de projetos de desenvolvimento
sustentavel, ecoturismo e conservagdo ambiental nos municipios
amazonenses;

Il — dirimir as desigualdades municipais;
lll - conservar os atrativos naturais da regi&o;
IV — preservar o patriménio natural e cultural da regi&o;

V — propor mecanismos de desenvolvimento para programas
governamentais e empreendimentos privados voltados para o
ecoturismo;

VI — estimular os projetos, programas e ac¢des visando a
promogdo, a potencializagdo, a eficacia e ao fortalecimento dos
empreendimentos voltados para o ecoturismo; e

VIl — estimular a constituicdo de parcerias estratégicas e
desenvolvimento de projetos de cooperagdo e de programas
governamentais e empreendimentos privados voltados para o
ecoturismo.

Art. 4.° A proposta de fomento de que trata esta Lei tem as
seguintes diretrizes:

| — a compatibilizagdo do desenvolvimento de atividades de
ecoturismo com a conservacdo e preservagdo ambiental, educagédo
ambiental, prevengdo da poluicdo ambiental, protecdo da
biodiversidade e dos sistemas hidricos, fauna e flora;

Il - o fomento ao surgimento de infraestrutura adequada para
implementar nova perspectiva de negécio, a partir das atividades
econdmicas que integram o ecoturismo;

lll - a promogdo de agdes de incentivo ao desenvolvimento
socioeconémico da regiao;
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IV — a promogéao de agdes de incentivo ao estimulo a geracao
de novos empregos e renda, ao aquecimento econémico-empresarial e
ao aumento da receita tributaria da regiao;

VV — o estimulo a qualificacdo e capacitacdo profissional dos
trabalhadores vinculados aos projetos especificos de atividades
econdmicas que integram o ecoturismo; e

VI - a sensibilizagdo da populac&o local sobre a importancia do
ecoturismo.

Art. 5.° As agdes para a implementagéo de fomento a criagéo
de Polos de Ecoturismo prevista nesta Lei serdo compativeis com as
normas de protec&o e conservacao ambiental vigentes.

Paragrafo unico. A implantagdo de empreendimento ou de
servico voltado para a exploragdo do ecoturismo nos Polos de
Ecoturismo dependerd da aprovagdo prévia, pelo o6rgdo estadual
competente.

Art. 6.° O Poder Executivo Estadual, a seu critério de
conveniéncia e oportunidade, podera firmar parceria, convénio e
instrumentos de cooperagédo conforme os critérios estabelecidos nos
termos do art. 32, I, da Lei Estadual n. 2.908, de 13 de julho de 2004,
que dispde sobre a Politica de Desenvolvimento do Ecoturismo
Sustentavel no Estado do Amazonas.

Art. 7.° O Poder Executivo Estadual, a seu critério de
conveniéncia e oportunidade, podera conceder incentivos ou beneficios
fiscais destinados a estimular o desenvolvimento econémico e social
das areas contempladas com a criagdo de Polos de Ecoturismo, na
forma prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. Os incentivos de que tratam o caput serdo
destinados aos empreendimentos de instituicbes publicas ou privadas
que apresentem projeto especifico, com definicdo de metas,
cronograma de implantacdo e documentacdo comprobatéria da
adequagdo do empreendimento as exigéncias contidas nesta Lei.

Art. 8.° O Poder Executivo Estadual, a juizo e a seu critério de
conveniéncia e oportunidade, podera criar o Conselho Gestor dos
Polos de Ecoturismo, com objetivo de acompanhar a implementagéo
das acgdes previstas nesta Lei.

Art. 9.° O Poder Executivo Estadual, a juizo e a seu critério de
conveniéncia e oportunidade, podera indicar a Agéncia de Fomento a
criacdo de Polos de Ecoturismo no ambito do Estado do Amazonas.

Art. 10. O Poder Executivo Estadual, a juizo e a seu critério de
conveniéncia, em consonancia com o regime juridico da Lei Federal n.
13.019, de 31 de julho de 2014, podera editar as normas para as
eventuais despesas necessarias a implantagdo de fomento a criagdo
de Polos de Ecoturismo prevista nesta Lei, através de:

I — recursos orgamentarios federais e municipais;

Il - linhas de créditos de instituicées financeiras publicas e
privadas;

Il — incentivos financeiros e fiscais;

IV — recursos provenientes de fundos estaduais e municipais
de turismo; e

V - recursos provenientes de organismos, entidades ou
empresas nacionais e internacionais, publicas e privadas.

Art. 11. O Poder Executivo a seu critério de conveniéncia e
oportunidade, poderd fixar outras exigéncias complementares a
aplicacado desta Lei.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, de de 2020.



