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MENSAGEM N.° 80/2021
Manaus, 23 de Julho de 2021.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicao de VETO PARCIAL, incidente sobre o artigo 6.° do Projeto de Lei que
“INSTITUI 0 Selo Empresa Amiga do Ciclista.”

Como reconhecimento as nobres intencbes do legislador ao
propor a matéria, informo-lhes que sancionei parcialmente o Projeto de Lei, tendo,
contudo, aposto veto parcial ao seu artigo 6.°, com fundamento em manifestacao

técnica da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.

Por intermédio da Nota Técnica n° 121/2021-
DETRI/SER/SEFAZ, a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ apontou que para a
concessdo de incentivos fiscais do ICMS, conforme pleiteado pelo artigo 6.° da
proposta de lei, deve-se ter convénio aprovado de modo unénime pelas unidades

federadas, no ambito do Confaz, conforme exigéncia prevista na alinea “g” do inciso

Xll do § 2.° do art. 155 da Constituicédo Federal.

Ademais, o beneficio fiscal de ICMS deve ser analisado sob a
Gtica da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cumprindo os requisitos elencados no
art. 14 da LC n.° 101/2000, que determina que, para ocorrer renuncia fiscal de receita,
tera que ser apresentada estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
vigente e nos dois seguintes, acompanhada de demonstragdo que essa medida n&o
afetara as metas de resultados fiscais constantes na Lei de Diretrizes Orgcamentarias —
LDO, ou, que haverao medidas de compensacdo para a receita total ndo ser

comprometida.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Parcial a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando
as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,

expressdes de distinguido apreco.

Jilos

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado



& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

NOTA TECNICA N°:  121/2021-DETRI/SER/SEFAZ

PROCESSO No: 01.01.011101.004935/2021-39

INTERESSADO: CASA CIVIL

DO: DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO — DETRI

A: SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA — SER
EMENTA

1 = IMPOSTOS ESTADUAIS. 2 — ICMS. 3 — INCENTIVOS FISCAIS. 4 — PROJETO DE LEI
SELO EMPRESA AMIGA DO CICLISTA. 5 - NECESSIDADE DE CONVENIO APROVADO
PELO CONFAZ. 6 — OBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

RELATORIO

A Casa Civil solicita manifestacao desta Secretaria sobre o art. 6° do
Projeto de lei n.° 273/2019, que institui o selo empresa amiga do ciclista que almeja
conceder incentivos fiscais.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

A Casa Civil encaminhou o Oficio n.° 1256/2021 — ACC/CASA CIVIL que
trata sobre o Oficio n.° 735/2021 — GP para ciéncia e manifestacdo acerca da proposta
de lei, de autoria do deputado Jodo Luiz, que pretende instituir o selo empresa amiga
do ciclista, a ser conferido as empresas sediadas no Estado do Amazonas que
incentivarem seus funcionarios e clientes a adotarem o uso de bicicletas como meio de
transporte, conforme menciona em seu art. 1° (fls. 4 e 8). Essa manifestacdo sera
remetida a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas — PGE/AM.

...em 07/07/2021 as 11:43:22 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 9E62.98A6.087E.C556

O processo nos foi enviado para avaliacdo, especificamente, quanto ao
art. 6° da proposta, que entre outros pontos, determina que o Poder Executivo podera
conceder incentivos fiscais as empresas portadoras do Selo de que trata esta Lei. In
verbis :

Art. 6.° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber e, a seu

critério e conveniéncia, podera conceder incentivos fiscais as empresas
portadoras do Selo de que trata esta Lei. (grifo nosso).

A Constituicdo Federal, em seu art. 155, dispde sobre a instituicao de
impostos estaduais e distrital, que sao 0s seguintes: transmissao causa mortis e doacao,
de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), propriedade de veiculos automotores (IPVA] e
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS).
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Comunicamos que como a minuta de lei ndo especifica a qual imposto
estadual alude, consideraremos nesta andlise que esta se reportando ao ICMS, visto
que os impostos ITCMD e IPVA nao se enquadram ao objeto avaliado.

Inicialmente, € necessdrio expor que a Constituicdo Federal diz que
beneficios fiscais de ICMS somente poderao ser concedidos ou revogados nos termos
de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, conforme

“ "

previsto na alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagcdes de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior,;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos e
revogados. (grifos nossos)

A lei que regulamenta a concessao de incentivos fiscais do ICMS € a Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que estabelece o seqguinte:
Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagao de

mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

...em 07/07/2021 as 11:43:22 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 9E62.98A6.087E.C556

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serao celebrados em reunides para
as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do
Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 2° - A concessao de beneficios dependerd sempre de decisao unanime
dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera
de aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes. (grifo nosso)

No ambito do ICMS, beneficios fiscais se dao por meio de convénio
aprovado por unanimidade dos representantes dos Estados e do DF na reunido do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, de modo que as unidades
federadas ndo podem conceder beneficio fiscal de ICMS unilateralmente, a revelia do
Confaz.

Dessa forma, para conceder qualquer beneficio fiscal de ICMS, o Estado
do Amazonas precisaria apresentar proposta de convénio no ambito do Confaz, onde
caso aprovada por unanimidade, seria posteriormente incorporada a legislacao
tributaria estadual, por meio de lei.
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Além disso, €& necessdrio observancia as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000, de 4 de maio de 2000),
que determina que para ocorrer renuncia fiscal de receita, devera ser apresentada a
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio vigente e nos dois
seguintes, devendo, ainda, demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, € de que nao afetara as metas de resultados fiscais, ou,
devera estar acompanhada de medidas de compensacao para © mesmo periodo por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base
de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo em outros setores da
economia amazonense, conforme o art. 14, abaixo citado:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentdria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criacado de
tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isencdo em cardter ndao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. (grifos nossos)
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Por isso, mesmo sendo aprovado © convénio com o beneficio
pretendido, o Estado do Amazonas ainda devera apresentar as medidas de
compensacao de renuncia fiscal, antes mesmo da vigéncia do novo beneficio, que
deverdo ser suportados pelos demais contribuintes amazonenses.

Desse modo, para que o projeto de lei apresentado ndo decorra em vicio
de legalidade e de constitucionalidade, deve-se atentar as exigéncias mencionadas,
para assim, poder estar juridicamente respaldado.

bsinado digitalmente por: ALINE DE SOUZA PEREIRA:83157824287 em 07/07/2021 as 11:45:08 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 9E62.98A6.087E.C556

bsinado digitalmente por: SISTEMA SIGED em 08/07/2021 as 14:28:35 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 9E62.98A6.087E.C556

bsinado digitalmente por: LUIZ AURELIO CARVALHO LEITE:30921040210's AC SERASA

Folha: 23

Copia de documento, para visualizar o documento original acesse: https://sistemas.sefaz.am.gov.br/edoc/5ADB.3068.60A2.826



—\_

9% AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

CONCLUSAO

Diante do exposto, recebemos a solicitacdo da Casa Civil para que esta
Secretaria se manifeste sobre o Projeto de lei n.° 273/2019, que institui o selo empresa
amiga do ciclista, relativo ao artigo que pretende conceder incentivos fiscais.

Nos manifestamos no sentido que para concessao de incentivos fiscais
do ICMS, conforme pleiteado pelo art. 6° da proposta de lei anexa, deve-se ter
convénio aprovado de modo unanime pelas unidades federadas, no ambito do
Confaz, conforme exigéncia prevista na alinea “g” do inciso XlIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal. Isto porque, conforme explicitado, por forca de lei o beneficio
nao podera, se for o caso, ser concedido unilateralmente pelo Estado do Amazonas.

Ademais, o beneficio fiscal de ICMS deve ser analisado sob a ¢tica da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, cumprindo os requisitos elencados no art. 14 da LC n°
101/2000, que determina que, para ocorrer renuncia fiscal de receita, tera que ser
apresentada estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio vigente e nos
dois seguintes, acompanhada de demonstracao que essa medida ndo afetarad as metas
de resultados fiscais constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, ou, que
haverao medidas de compensacao para a receita total ndo ser comprometida.

Manaus, 7 de julho de 2021.

...em 07/07/2021 as 11:43:22 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 9E62.98A6.087E.C556

Aline de Souza Pereira Luiz Aurélio Carvalho Leite
Gerente da GAGT Chefe do DETRI
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA — SER
DESTINATARIO GSEFAZ
PROCESSO N° 01.01.011101.004935/2021-39
INTERESSADO SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
ENCAMINHANDO PARA SANCAO ou VETO
ASSUNTO GOVERNAMENTAL
DESPACHO
Ao GSEFAZ,

Homologo a Nota Técnica n° 121/2021-DETRI/SER/SEFAZ (fl. 13/16), por seus
proprios fundamentos.

Desta forma, encaminhamos a referida Nota Técnica, contendo
manifestacao para envio ao Orgao Requerente.

Gabinete do Secretario Executivo da Receita, em Manaus, 7 de julho de 2021.

DARIO JOSE BRAGA PAIM
Secretario Executivo da Receita
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OFICIO N° 0888/2021-GSEFAZ
Manaus, 08 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
Av. Brasil, 3925, Compensa |l.

69036-110 — Manaus/AM.

Assunto: Resposta ao Oficio n° 1256/2021-ACC/CASA CIVIL- Ref. Oficio n° 735/2021 -
GP. Proposicao de Lei oriunda do Poder Legislativo, de autoria do Deputado Jodo
Luiz, que C“INSTITUI o Selo Empresa Amiga do Ciclista”. (Processo n.°
01.01.011101.004864/2021-74 - SIGED)

Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo cordialmente e, em atencdo ao Oficio em epigrafe,
servimo-nos do presente para encaminhar a V. Exa, em anexo, a Nota Técnica n°
121/2021-DETRI/SER/SEFAZ (fls. 13-16), emitida pela Secretaria Executiva da Receita,
contendo a manifestacdo desta Secretaria de Estado da Fazenda.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
ALANA BARBOSA VALERIO TOMAZ
Secretaria de Estado da Fazenda, em substituicao
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