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PROJETO DE LEI N® 389 /2021
Autor: Deputado Roberto Cidade.

DispOe sobre a adogdao de medidas
de estimulo ao desenvolvimento
de startups no Estado do
Amazonas e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei disp0e sobre a adocdo de medidas de estimulo ao
desenvolvimento de startups no Estado do Amazonas, em conformidade com a Lei n?
4,985 de 31 de outubro de 2019 que instituiu a Politica Estadual de Estimulo, incentivo

e Promocao ao Desenvolvimento de Startups.

Paragrafo Unico — Este dispositivo legal tem como finalidade a promogdo da
inovacdo dos métodos de negdécio e producdo, aumento da produtividade e a
competitividade e promocdo da modernidade tecnoldgica, econ6mica e social do

Estado do Amazonas.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se startup a empresa de carater
inovador que visa aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcios, producao,
servicos ou produtos, os quais, quando existentes, caracterizam startups de natureza

incremental e, quando novos, caracterizam startups de natureza disruptiva.
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Art. 32 O disposto nesta Lei se aplica a startups desenvolvidas por empresario
individual, empresa individual de responsabilidade limitada, sociedades empresariais e

sociedades simples que atenderem as seguintes condigdes:

I — apresentem faturamento bruto anual de até RS 16.000.000,00 (dezesseis
milhGes reais) no anterior ao da data de publicagdo desta Lei ou, quando em atividade
por periodo inferior a doze meses, de RS 1.333.334,00 (um milh3o, trezentos e trinta e
trés mil, trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses de

atividade no ano anterior ao da data de publicacdo desta lei;

Il = possuam um dos seguintes requisitos:

a) Declaragdo, em seu ato constitutivo ou alterador, de utilizagdo de modelos
de negdcios inovadores para a geracao de produtos ou servigos, nos termos
do disposto no inciso IV do art. 22 da Lei Federal n? 10.973, de 2 de
dezembro de 2004;

b) Enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do disposto
no art. 65-A da Lei Complementar Federal n? 123 de 14 de dezembro de
2006.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se também a cooperativas ou associa¢cdes que

atendam as condi¢Bes previstas no caput.

§ 22 Os editais publicos e instrumentos congéneres divulgados pela administracdo
publica poderdo estabelecer condi¢des diversas daquelas estabelecidas nos incisos | e
Il do caput deste artigo, de acordo com seu planejamento estratégico e suas diretrizes

de gestdo.

§ 32 O disposto no §22 nao se aplica as licitagdes e aos contratos de que trata o

Capitulo II.
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Art. 42 S3o diretrizes para o estimulo ao desenvolvimento de startups nos termos

desta lei:

| = promogao do empreendedorismo digital;

Il — garantia de acesso pelo Estado e por sua comunidade empreendedora a programas

e instrumentos que viabilizem a efetiva reduc¢ado de custos;

Il — aumento de produtividade e melhor gestao de projetos;

IV — promocgdo de programas de inovagao aberta, pré-aceleragdo e acelera¢do, com o

intuito de fomentar a cultura empreendedora no Estado do Amazonas;

V —identificagcdao dos desafios de gestdo e inovagao do Estado;

VI — incentivo a cultura de inovacdo como parte dos principios da administracdao
publica;
VIl - incentivo a contratacdo, pela administracdao publica, de solu¢bes inovadoras

elaboradas ou desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel do Estado no fomento
a inovagdo e as potenciais oportunidades de economicidade, beneficio e solugao de

problemas publicos com solugbes inovadoras;

VIl - garantia de condi¢bes propicias a implantacao, a operac¢ao e ao encerramento de
startups no Estado, eliminando-se as burocracias que possam impedir que isso seja

possivel;

IX — integracdo entre Estado, universidades e setor privado com a criacdo de um

ecossistema de inovacdo em rede;

X — ampliacdo dos recursos financeiros para o desenvolvimento em empresas,
processos, produtos ou servicos inovadores nos diversos setores da economia do

Estado do Amazonas.
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Art. 52 A fim de estimular o desenvolvimento de startups no Estado do Amazonas,

serdo adotadas as seguintes medidas:
I — apoio a criagdo de ambientes de inovagado direcionados a startups;

Il — adocdo de processos simplificados para a abertura, o registro e o encerramento de

startups;

Ill - fomento a criacdo de parcerias entre cooperativas, associacdes, empresas € as

universidades que propiciem a criagao de novas tecnologias e propriedade intelectual;

IV — apoio a realizagao de eventos sobre empreendedorismo e inovagdo em diferentes

regides do Estado;

V - estimulo a oferta de linhas de crédito especificas para startups, preferencialmente

por meio da Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas — AFEAM,;

VI - incentivo ao assessoramento das empresas por mentores, investidores e outros

profissionais, a fim de agilizar o desenvolvimento de novos produtos ou servicos;

VIl - criacdo e adequacdao de instrumentos, para atender aos propodsitos desta Lei,

como o Contrato Publico para Solugdo Inovadora — CPSI, nos termos do art. 10.

Art. 62 O Estado incentivard os municipios a adotarem medidas para simplificar os

procedimentos de abertura, registro e encerramento de startups.
CAPITULO II
DO FOMENTO AS SOLUCOES INOVADORAS PELO ESTADO

Art. 72 A administracdo publica poderd contratar pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consércio ou outras formas cooperativas e associativas admitidas

pelo direito, com ou sem finalidade lucrativa, com domicilio ou ndo no Estado, para o
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teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas, com ou
sem risco tecnoldgico, por meio de licitacdo na forma do procedimento especial regido

por esta Lei, conforme o disposto no inciso Xl do art. 24 da Constituicao Federal.

§ 12 Com o objetivo de estimular o desenvolvimento de startups, a administracao
publica poderd realizar chamamento publico exclusivo para empresas enquadradas
como startups e, na hipdtese de participacdo de consércios, estes deverdo ser

formados exclusivamente por startups.

§ 22 A delimitacdo do escopo da licitacdo podera se restringir a indicacdo do problema
a ser resolvido e dos resultados esperados pela administracdo publica, incluidos os
desafios tecnoldgicos a serem superados, dispensada a descricdo de eventual solucdo

técnica previamente mapeada e suas especificagcdes técnicas.

Art. 82 S3o objetivos do estimulo ao desenvolvimento de startups no Estado:

I — tornar o Estado do Amazonas simples, eficiente, transparente e inovador na

vanguarda tecnoldgica nacional;

Il — criar condicdes para gue 0S municipios amazonenses Ssejam mais seguros,

inclusivos e sustentdveis, aumentando a seguranca e o bem-estar da populagao;

Il — viabilizar parcerias entre o Estado e as startups, a partir de praticas, testes e
processos que promovam o experimentalismo institucional publico responsavel e

sustentdvel nas atividades da administracao publica;
IV — oferecer servigos publicos de saude de qualidade;

V - fazer do Amazonas, um Estado referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade

em ensino;
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VI — proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas, visando a
gestdo sustentdvel da dgua e ao acesso ao saneamento basico para todo cidadao

amazonense;

VIl = reduzir as desigualdades econO6micas entre os municipios e a vulnerabilidade
social, promovendo a trajetdria para autonomia e fomentando a geracdo de emprego

e renda;

VIl — estabelecer parcerias com o setor privado e com instituicdes globais para o
desenvolvimento econ6mico e sustentdvel, favorecendo a recuperacao do equilibrio

econdmico e financeiro do Estado.

IX — promover a interiorizagdo do desenvolvimento socioecondmico sustentavel nos
municipios, favorecendo o protagonismo amazonense como destino turistico e cultural

do Brasil.

Art. 92 As licitacbes e contratos a que se refere este capitulo tém por finalidade,
observado, no que couber, o disposto na Lei Federal n2 8.666, de Junho de 1993, na Lei
Federal n? 10.520 de 17 de julho de 2002, na Lei Federal n? 10.973 de 2004 e na Lei
Federal n? 13.303 de 30 de junho de 2016:

I — resolver demandas publicas que exijam solucdo inovadora com emprego de

tecnologia;

Il — promover a inovac¢do no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do

Estado.

CAPITULO IlI

DO CHAMAMENTO PUBLICO
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Art. 102 O Contrato Publico para Solucdo Inovadora — CPSI, instrumento publico
preferencial de estimulo, parceria e selecao aplicavel as startups, podera, mediante
justificativa, ser realizado com ou sem repasses de recursos, admitidos outros
mecanismos de incentivos, e serd sempre precedido de chamamento publico, o qual
observard os principios da juridicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Paragrafo Unico — Na selecdo de startups para o CPSI, serdo observados os seguintes

requisitos:
I - o potencial de inovacgao da solugdo apresentada;

Il — o grau de desenvolvimento, o grau de inovacdo e a aderéncia ao desafio da

administracdo publica a ser enfrentado;
Il - a viabilidade do modelo de negédcio da solucdo inovadora e a sua maturidade.

Art. 112 A realizacdo do CPSI| e a selecdo de startups serdo coordenadas por uma
comissao técnica de avaliagdo composta por, no minimo, trés membros, dotados de
conhecimento técnico especifico na area do desafio de interesse publico estadual ou
na tematica de inovacgao tecnoldgica na administracao publica, que declarem, sob as

penas da lei:

| = ndo possuirem interesse direto ou indireto pela solucdo apresentada, nem pela

startup selecionada;

Il - ndo terem mantido relacdo juridica com as startups participantes do chamamento

publico nos cinco anos anteriores a realizacao do CPSI.

§ 12 O procedimento de sele¢do a que se refere o caput terd uma fase recursal Unica,
gue se seguird a declaracdo do vencedor do processo seletivo, quando serao

analisados os recursos referentes as etapas do procedimento.
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§ 22 Mediante justificativa, podera ser selecionada mais de uma startup para a

celebracdo do CPSI.

§ 32 Entre os membros da comissdo técnica de avaliacdo a que se refere o caput, pelo

menos um serd externo ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo processo de escolha.

Art 122 O chamamento publico previsto no caput do art. 10 serd processado
preferencialmente por meio eletrénico, para que as informacdes pertinentes ao
processo figuem disponiveis, com acesso simplificado e facilitado a qualquer cidadao,

independentemente de requerimento.

Paragrafo Unico — As minutas dos editais do chamamento publico, sempre que
tecnicamente possivel, serdo padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado — PGE e
divulgadas permanentemente no site do d6rgdo ou entidade responsavel pelo

chamamento.
CAPITULO IV
DO CONTRATO PUBLICO DE SOLUCOES INOVADORAS
Art. 132 O CPSI contera, no minimo, clausulas com:

I = O prazo do teste, limitando-se ao periodo maximo de seis meses, bem como a sua

possibilidade de prorrogacdo por igual periodo;

Il — possibilidade de reembolso de custos inerentes ao desenvolvimento e
implementacdo da solucdo no ambito do Estado do Amazonas, se for o caso e havendo
definicdo prévia no edital de chamamento publico, obedecido o limite de RS

200.000,00 (duzentos mil reais);
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Il = as obrigacdes das partes, inclusive a possibilidade de disponibilizacdo de
infraestruturas e bens publicos ao contratado, como medidas especificas de fomento a

que se refere este artigo;

IV — as metas a serem atingidas para que seja possivel a validacdo do éxito da solucdo

inovadora de interesse publico estadual, bem como a metodologia para a sua afericao;

V - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da entidade

privada de inovagdo tecnoldgica contratada, inclusive startup, a administracdao publica;

VI — as penalidades aplicdveis a administracdo publica e a entidade privada de
inovacdo tecnoldgica contratada, em caso de mora ou inadimplemento
contratual,fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as
obriga¢cdes assumidas, na forma do § 22 do art. 22 do Decreto-Lei Federal n2 4.657 de

4 de setembro de 1942;

VIl - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca

maior, fato do principe, fato da administracao e dlea econémica extraordinaria;

VIII - a possibilidade de solugdo consensual das controvérsias envolvendo os contratos

de que trata esta lei, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei Federal n2 4.657 de 1942.

CAPITULO V

DO CONTRATO DE FORNECIMENTO

Art. 142 Caso as metas definidas previamente no contrato de fomento para a inovacao
tecnolégica sejam alcancadas, a administracdo publica podera celebrar contrato para o
fornecimento, em escala ou ndo, do produto, processo ou solucdo resultante do

contrato de fomento, observado o disposto na legislacdo vigente.

§ 12 O contrato de fornecimento devera conter, dentre outras clausulas necessarias:
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| — as metas a serem atingidas para que seja possivel a validacdo do existo da solucao

inovadora e a metodologia para a sua afericdo;

Il - a forma e a periodicidade da entrega a administracdao publica de relatérios de
andamento da execuc¢do contratual, que servirdo de instrumento de monitoramento, e
do relatério final a ser entregue pela contratada apds a conclusdo da ultima etapa ou

meta do projeto;

Il = a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes a caso fortuito,

forca maior, risco tecnolégico, fato do principe e dlea econémica extraordinaria;

IV — a definicdo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criagdes

resultantes do CPSI;

V - a participa¢do nos resultados de sua exploracao, assegurados as partes o direito de
exploracdao comercial, de licenciamento e de transferéncia da tecnologia de que sao

titulares.

§ 22 O contrato de fornecimento de que trata este artigo devera ser limitado a cinco

vezes o valor despendido no contrato de fomento a que se refere o caput.

§ 32 O contrato de fornecimento de que trata este artigo deverd limitar-se a vinte
guatro meses, com possibilidade de prorrogacdo por mais doze meses, apds os quais
deverd ser aberto novo chamamento publico para avaliagdo da existéncia de outras

solucdes ou realizacdo de licitagdo.

§ 42 Findo o contrato de fornecimento, com alcance parcial do resultado almejado, o
6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria
técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatério final de

encerramento.
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§ 52 O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput serd efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma
fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de ado¢ao de remunerag¢des adicionais
associadas ao alcance de metas de desempenho no projeto, observados os limites

contratuais maximos fixados previamente.

§ 62 A administracdo publica poderd prever em edital o pagamento antecipado de uma
parcela do preco anteriormente ao inicio da execu¢do do objeto, mediante justificativa
expressa, especialmente caso seja necessario para garantir os meios financeiros para

gue a contratada implemente a etapa inicial do projeto.

§ 72 As minutas dos contratos de fornecimentos a que se refere esta lei, sempre que
tecnicamente possivel, serdo padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado — PGE e
divulgadas permanentemente no site do érgdo ou entidade responsavel pelo processo

seletivo.

Art. 152 O disposto nesta Lei também se aplica, no que couber, as encomendas
tecnolégicas de relevante interesse publico estadual, nos termos do art. 20 da Lei

Federal n2 10.973 de 2004.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 162 O Estado podera receber, sob a forma de doacdo, de pessoas naturais ou
juridicas, de direito publico ou privado, nacionais, internacionais ou multilaterais, com
ou sem fins lucrativos, servicos ou produtos contratados pelas referidas pessoas, com

vistas a promocao do disposto nesta lei.
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Art. 172 O Estado podera firmar parcerias com os municipios amazonenses visando a

celebracdo de contratos com startups, com vistas a promover o desenvolvimento

socioeconomico local sustentavel.

Art. 182 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plendario da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, em
Manaus, 16 de Agosto de 2021.

Presidente da ASSemfjleia Legislativa do Amazonas
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JUSTIFICATIVA
Senhores (as) Deputados (as),
Nobres Pares,

O desenvolvimento econdmico dos ultimos anos estad diretamente relacionado
a criacdo e difusdao de produtos e processos ligados as tecnologias. Inclusive setores
tradicionais, como o de logistica, tém sido revolucionados por ferramentas

tecnoldgicas. Parte considerdvel dessas ferramentas foram criadas pelas startups.

O mercado de startups no Brasil e no mundo vem batendo sucessivos recordes
de crescimento. De acordo com a Associacdo Brasileira de Startups, de 2015 até
2019 o numero de startups no Brasil saltou de 4.151 para 12.727, um aumento de

207%.

A proposicao legislativa ora apresentada busca trazer para o Estado do
Amazonas, instrumento de apoio as startups, tema amplamente abordado por

outras casas legislativas em todo o territério nacional.

Importante definicdo trazida pela norma é o que vem a ser startup, termo
muito debatido e diversificado entre a bibliografia especializada. Nos termos da
Legislacdo apresentada, startup é a empresa de cardter inovador que visa
aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, produgdo, servicos ou
produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam startups de natureza

incremental; e quando novos, startups de natureza disruptiva.

A norma institui o Contrato Publico para Soluc¢do Inovadora — CSPI, instrumento
importante para possibilitar ao poder publico estadual a contratacdo de startups
para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a serem criadas, com

ou sem risco tecnoldgico (sujeita ou ndo ao risco de fracasso).
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Poder Legislativo
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Importante ressaltar que a Lei incentivara os municipios amazonenses a
adotarem medidas de desburocratizacdo, visando a simplificacdo do ambiente de
negocios. Procedimentos administrativos complexos impactam negativamente os
pequenos empreendimentos, especialmente aqueles que atuam em cendrios muito

dindmicos, como é o caso das startups.

Para vencer o desafio de fazer muito com orcamentos limitados, conferir
transparéncia as acdes oficiais e dar respostas rapidas as demandas da populacdo, o
governo estadual, prefeituras e 6rgdaos publicos precisam recorrer a ajuda das

startups.

As startups, assim, sdo capazes de atender a demanda de inovacgao tecnoldgica
gue a Administracdo Publica precisa, tornando seus processos mais rapidos, menos
burocraticos, diminuindo seus custos e otimizando a operacionalizacdo de

processos do funcionalismo publico.

Diante da relevancia deste tema, conto com a compreensdao dos meus pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 17 de Agosto de 2021.
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