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MENSAGEM N.° 002/2022
Manaus, 12 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO PARCIAL, incidente sobre os incisos VII, VIII, IX, X, XI, XI,
X1, XIV, XVII, XX, XXI, e 0 § 1.° do artigo 4.°, bem como dos incisos V, VIII, IX e X do
artigo 7.°, por inconstitucionalidade, do Projeto de Lei que “INSTITUlI o CdAdigo de
Defesa do Empreendedor do Estado do Amazonas.”.

Na oportunidade em que informo que sancionei parcialmente a
Propositura em questao, de inegavel interesse publico, submeto ao exame de Vossas
Exceléncias o veto parcial, aposto sobre os dispositivos acima apontados, nos termos
do Parecer n.° 009/2022-GPGE, do Procurador-Geral do Estado, documento que
constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a deliberacdo dos

Senhores Deputados.

Ressalto que os prazos definidos em alguns dos dispositivos
ora vetados revelam-se inexequiveis, além de incompativeis com a legislacdo em
vigor, e, ainda, inconstitucionais, por versarem sobre direito tributério/financeiro,
conforme se manifestaram a Procuradoria Geral do Estado e a Junta Comercial do
Estado do Amazonas — JUCEA.

Registro, ainda, o compromisso deste Poder Executivo em
propor as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, no
momento oportuno, Projeto de Lei que trate da simplificacdo e da desburocratizacéo
procedimental no campo da abertura e do exercicio de atividades empresariais em

nosso Estado, a ser elaborado pelos érgaos técnicos estaduais afetos a matéria.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Parcial & apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando
as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,

expressdes de distinguido apreco.

/ g

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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"Art. 3.° Os débitos e obrigagbes a que se refere esta Lei
serdo pagos na ordem cronoldgica de sua apresentagdo,
tendo precedéncia sobre as demais as dividas de pequeno
valor de natureza alimenticia."

3. O Projeto de Lei, objeto dos autos, pretende alterar o artigo 3.° supracitado para a

seguinte redagao:

“Art. 3.° Os débitos e obrigagdes a que se refere esta Lei
serdo pagos no prazo maximo de 2 [dois) meses a contar da
notificagdo do Ente Publico.

Pardgrafo unico. Ndo sendo paga a requisicdo de pequeno
valor no prazo legal, devera o juizo determinar o sequestro
dos valores suficientes para o cumprimento da decisdo,
acrescido de honordrios advocaticios na ordem de 20%
[vinte por cento].[NR]"

4. Acrescenta-se ainda que, a respeito do vicio de competéncia, o projeto de lei, ao
estabelecer limite de valor submisso a sequestro, regrou, nitidamente, sobre direito
processual civil, matéria de privativa competéncia da Unido Federal, de acordo com o
inciso | do artigo 22 da Constituigdo Federal, que estabelece:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; (Grifo Nosso]

5. Além disso, o projeto trata-se de débitos e obrigacdes do governo do Estado que
envolvem grandes vultos de despesas orgamentdrias, deste modo, conforme
Constituicdo Federal e do Amazonas, esta matéria € de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo e ndo do parlamento.

Constituicdo Federal de 1988
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:
[.]
Il - disponham sobre:
[.]
b] organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orgcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administragcdo dos Territorios;

Constituicdo do Amazonas
Art. 33.
[.]
§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:
[.]
Il - disponham sobre:
b] organizagdo administrativa e matéria orcamentaria; (Grifo
Nosso)

6. E importante salientar que, no aspecto de gestdo fiscal, o projeto afeta diretamente o
fluxo de caixa do Estado ao determinar o sequestro dos valores suficientes para o
cumprimento da decisdo, acrescido de honorarios advocaticios na ordem de 20% (vinte
por cento). Deste modo, podera haver um aumento de despesas em periodos criticos

nas finangas publicas.

7. Ademais, o projeto de Lei incide em flagrante desrespeito ao art. 43 da Lei 4.320, de 17

de margo de 1964, pois ndo ha recursos disponiveis para ocorrer essa despesa .

8. Eimprescindivel frisar, também, o prescrito no artigo 167 da CF/88 e nos arts. 15, 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF):
Constituicdo Federal de 1988

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou
adicionais;

[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. [...]

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ I° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § I°, o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § P do art. 4°, devendo seus
efeitos  financeiros, nos periodos  seguintes,  ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. (...] [Grifo Nosso]

Conclusao:

9. Diante do exposto, concluimos que esse projeto de lei apresenta vicios de
inconstitucionalidade e prejudica o fluxo de caixa do Estado. Deste modo, sugerimos o

veto ao referido projeto de Lei.

Atenciosamente,

LUIZ OTAVIO DA SILVA
Secretario Executivo do Tesouro Estadual

DENIS MOURA DE OLIVEIRA ROCHA
Chefe do Departamento de

Planejamento da Politica Fiscal e Estudos — SEFAZ AM
de Finangas Publicas do Estado — SEFAZ Auditor de Finangas e Controle do
AM Tesouro Estadual
Auditor de Finangas e Controle do
Tesouro Estadual
Protocolo 74704

MENSAGEM N.° 002/2022
Manaus, 12 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual,
decidi pela aposicéo de VETO PARCIAL, incidente sobre os incisos VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XHI, XIV, XVII, XX, XXI, e o § 1.° do artigo 4.°, bem como
dos incisos V, VIII, IX e X do artigo 7.°, por inconstitucionalidade, do Projeto
de Lei que “INSTITUI o Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado do
Amazonas.”.

Na oportunidade em que informo que sancionei parcialmente
a Propositura em questéo, de inegavel interesse publico, submeto ao exame
de Vossas Exceléncias o veto parcial, aposto sobre os dispositivos acima
apontados, nos termos do Parecer n.° 009/2022-GPGE, do Procurador-Ge-
ral do Estado, documento que constitui parte integrante desta Mensagem e
relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores Deputados.

Ressalto que os prazos definidos em alguns dos dispositivos
ora vetados revelam-se inexequiveis, além de incompativeis com a legislacdo
em vigor, e, ainda, inconstitucionais, por versarem sobre direito tributario/
financeiro, conforme se manifestaram a Procuradoria Geral do Estado e a
Junta Comercial do Estado do Amazonas - JUCEA.

Registro, ainda, o compromisso deste Poder Executivo em
propor as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados,
no momento oportuno, Projeto de Lei que trate da simplificacdo e da des-
burocratizagdo procedimental no campo da abertura e do exercicio de
atividades empresariais em nosso Estado, a ser elaborado pelos 6rgéos
técnicos estaduais afetos a matéria.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Parcial a apreciacdo dessa Casa Legislativa,
reiterando as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores
Deputados, na oportunidade, expressodes de distinguido apreco.

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICAGCAO
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Procuradoria  Geral do Estado

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2022.02.000026-GABINETE-

PROCESSO SIGED N. 01.01.011101.010226/2021-92
INTERESSADA: Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas.
ASSUNTO: Projeto de Lei 720/2019

PARECER N° 009/2022-GPGE

PROJETO DE LEIL INICIATIVA PARLAMENTAR.
CODIGO DE DEFESA DO EMPREENDEDOR DO
ESTADO DO AMAZONAS. ARTIGOS 170 A 174
C/C ART. 24 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONSTITUCIONALIDADE ORGANICA
CONFIGURADA. LEI N.° 13.784/2019. NORMA
GERAL DE DIREITO ECONOMICO. SUBMISSAO
POR FORCA DO ART 24, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VETO PARCIAL AOS
INCISOS VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV,
XVII, XX, XXI E O §1° DO ART. 4°, BEM COMO
AOS INCISOS V, VIII, IX E X DO ART. 7°, EM
RAZAO DE vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Dispositivos que versem sobre Direito
Tributario e Direito Financeiro estao excluidos
das normas gerais de Direito Econémico, nos
termos do Art. 1°, § 3° da Lei n. 13.874/19;

2. Por determinacao expressa do 1°, § 5° da Lei n.
13.874/19, a possibilidade de “aprovacao
tacita e proviséria” (art. 3°, IX da Lei n.°
13.874/19), nos moldes da proposta legislativa
examinada, ndo se aplica aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios;

3. Os prazos para analise dos pedidos de
licenciamento devem ser previstos pela propria
Administracao Publica, a partir de -critérios
impessoais e eficientes, conforme art. 3°, § 8°

da Lein. 13.874/2019;

4. A dispensa de quaisquer atos de publicos de
liberacao de atividade economica requer os
requisitos previstos no art. 3°, I da

13.874/2019;

5. A obrigatoriedade da observancia do critério
da dupla visita se refere apenas as atividades
de baixo ou médio risco, nos termos do Art. 4°-
A, Il da Lei n. 13.784/19;

6. A Constituicdo Federal de 1988 confere a
determinados setores da economia tratamento
diferenciado a fim de incentivar atividades
produtivas  especificas. A vedacdo ao
tratamento diferenciado a setores econémicos
viola a igualdade em seu aspecto substancial,
na medida em que nao permite que se trate
empreendedores desiguais na forma de sua

desigualdade.
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Senhor Governador

Trata-se de Projeto de Lei (PL 720/2019) apresentado pelos
Excelentissimos Senhores DEPUTADOS ADJUTO AFONSO e ROBERTO
CIDADE, com o objetivo de instituir o Codigo de Defesa do Empreendedor do

Estado do Amazonas.

No ambito da Casa Legislativa, depreende-se1 que a
proposicao legislativa passou pela Comissao de Constituigao e Justica da ALE-
AM e recebeu parecer favoravel do Relator, o eminente DEPUTADO SERAFIM
CORREA. Do mesmo modo, e também com pareceres favoraveis, a proposigao
legislativa tramitou pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, Comissao de
Defesa do Consumidor e Comissao de Empreendedorismo, Comércio Exterior e

Mercosul, até ser aprovada pelo Plenario da ALE-AM.

A despeito de se tratar de uma proposicao de lei

relativamente extensa, vale fazer sua transcrigao integral no presente parecer:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado do

Amazonas.

§ 1° Este Cddigo estabelece uma compilagdo de normas de ordem publica
sobre principios, diretrizes, direitos, garantias e obrigacdes aplicaveis a
protecio da livre iniciativa e livre exercicio da atividade econdémica

empreendedora.

§ 2° As diretrizes deste Cédigo serdo regulamentadas em consonancia com a
Lei Federal n. 13.874, de 20 de setembro de 2019 - Declara¢ao de Direitos da

Liberdade Econémica.

Art. 2° Na forma desta Lei, considera-se:

I — defesa do empreendedor é a criagdo, promogio e consolidagdo de um
sistema integrado de licenciamento, funcionamento, regularizagao e
simplificagdo procedimental para facilitar a abertura e o exercicio de empresas

no Estado do Amazonas;

II = empreendedor é toda pessoa, natural ou juridica, que exerca atividade

licita para o desenvolvimento e crescimento econémico; e

III — ato publico de liberagdao da atividade econdmica ¢é aquele exigido por
6rgdo ou entidade da administragdo publica como condigao prévia para o

exercicio de atividade econémica.

Art. 3° A Defesa do Empreendedor de que trata esta Lei tem os seguintes

principios:

I— alivre iniciativa nas atividades econdmicas;

II — a presungéo de boa-fé do empreendedor; e

III — a intervengdo minima do Estado sobre o exercicio das atividades

econdmicas.

Art. 4° A Defesa do Empreendedor de que trata esta Lei tem as seguintes

diretrizes:

I~ desburocratizar a abertura e encerramento de empresas;

II — favorecer amplo acesso as informagdes acerca de procedimentos
necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento da atividade

empreendedora;

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICAGCAO
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III — promover e consolidar o sistema integrado de licenciamento vigente;

IV — conceder os mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas anteriores analogas acerca do exercicio de atos de liberagdo de

atividades econdmicas;

V — promover a livre concorréncia sem privilegiar nenhuma atividade
econdmica em detrimento de outrem e nem criar reservas de mercados para

grupos econdmicos ou profissionais;

VI — promover e consolidar a desburocratizacdo de empresas de atividades

econdmicas de baixo risco;

VII — extinguir a exigéncia de atos publicos de liberagao da atividade

econdmica de baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual;

VIII — estipular prazo maximo, ndo superior a dois dias, para analise do
pedido de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de baixo
risco a partir do momento do protocolo no sistema integrado de licenciamento
e que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusao da analise, importara em
aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente

vedadas em lei.

IX — estipular prazo maximo, nao superior a trinta (30) dias, para analise do
pedido de licenciamento para atividades econémicas consideradas de médio
risco e que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusao da analise, importara
em aprovagao provisoria para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses

expressamente vedadas em lei.

X~ estipular um prazo maximo, ndo superior a sessenta (60) dias, para analise
do pedido de licenciamento para atividades econémicas consideradas de alto
risco e que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusao da analise, importara
em aprovagao provisoria para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses

expressamente vedadas em lei;

XI — exercer a fiscalizagdo punitiva somente apds o descumprimento da

fiscalizagao orientadora, qualquer que seja o 6rgao fiscalizador;

XII — anistiar ou reduzir multas administrativas;

XIII — facilitar o parcelamento tributario e a moratéria;

XIV — conceder tratamento tributario diferenciado ao Microempreendedor
Individual - MEL a Microempresa - ME, a Empresa de Pequeno Porte - EPP e a

empresa de atividades econémicas de baixo risco;

XV — adotar medidas que favorecam a simplificacdo e desburocratizagao dos

procedimentos para a concessao de alvaras e de licenciamentos;

XVI — reduzir a quantidade de documentos para autorizar a atividade

empresarial;

XVII ~ reduzir e simplificar tributos de competéncia estadual para abertura e

encerramento da atividade empresarial;

XVIII ~ facilitar a formalizagao da atividade empreendedora;

XIX ~ facilitar a concessao de alvaras e licengas especificas;

XX — promover a simplificagao tributaria através de aliquotas uniformes, a fim
de diminuir o custo operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizagao

tributéria;

XXI — promover a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias

acessOrias; e

XXII — promover a modernizagdo, simplificacio e desburocratizagio dos
procedimentos de registro, fé publica e publicidade dos documentos de

arquivamento compulsério pelo empreendedor.

§ 1° A empresa tacitamente licenciada, nos termos do inciso VIII, ficara sujeita
a fiscalizagao para eventuais adequagdes a legislacao vigente, sem prejuizo de

seu funcionamento.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no inciso XXII sera garantido o
protocolo e emissao de documentos produzidos com emprego de certificado

digital emitido pela infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL.
CAPITULO II

DOS DIREITOS, GARANTIAS E DEVERES DO EMPREENDEDOR E
DEVERES DO ESTADO

Secdo I

Dos Direitos e Garantias do Empreendedor

Art. 5° Sao direitos e garantias do empreendedor:

I~ ter o Estado como um parceiro e um facilitador da atividade econdmica;

II — produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para
desenvolver atividade econdémica em qualquer horéario e dia da semana,

observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de combate a

poluigdo e a perturbagao de sossego;

b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga;

¢) a legislagdo trabalhista;

d) as restri¢des advindas de obrigacdes de direito privado.
Secdo II

Dos Deveres do Empreendedor

Art. 6° Sao deveres do empreendedor:

I — cumprir as obrigag¢des principais e acessorias junto as reparti¢des e 6rgaos

publicos conforme disposto em lei;

II — estar em dia com as arrecadagdes fiscais, conforme regime tributario

disposto em lei;

III — emitir relatérios mensais e declaragdes anuais, conforme regime

tributario disposto em lei;

IV ~ agir de acordo com as leis trabalhistas vigentes;

Secdo IIT

Dos Deveres do Estado

Art. 7° Sao deveres do Estado para garantia da livre iniciativa:

I~ facilitar a abertura e encerramento de empresas;

II — disponibilizar informagdes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um

empreendimento;

III ~ criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento;

IV — abster-se de exigir especificagdo técnica desnecessaria ao atingimento do

fim desejado;

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICAGCAO
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V — abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento Art. 12. Os direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte previstos neste

econdmico, detrimento dos demais segmentos; Codigo, ndo excluem os decorrentes de tratados ou convengdes, da legislagao

ordinaria, de regulamentos, bem como dos atos normativos expedidos pelas

VI — abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo autoridades competentes.

econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
P pre Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. PACO DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
VII ~ conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos de liberagao da
15 de dezembro de 2021.

atividade econ6mica, hipétese em que o ato de liberagao estara vinculado aos
critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas A instituicdo do Cédigo de Defesa do Empreendedor, no

teriores; N . N
anterores ambito estadual, encontra guarida no art. 170 e 174 da Constituicio Federal,

VIII ~ abster-se de exigir atos ptblicos de liberagio da atividade econdmicade | que versa sobre os principios gerais das atividades econdmicas. Eis a redagdo

baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual; dos referidos dispositivos, com grifos aditados ao original:

IX — autorizar provisoriamente o exercicio da atividade economica de baixo
risco, a partir do momento do protocolo no sistema integrado de
licenciamento, aos empreendedores que exercam Microempresas ou Empresas

de Pequeno Porte; e

X — estipular prazo maximo, ndo superior a 30 dias, para analise do pedido e

licenciamento para atividades economicas consideradas de médio risco e que,
transcorrido o prazo para a conclusdo da analise, importara em aprovagao

proviséria para todos os efeitos.

CAPITULO III

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 8° As propostas de edigao e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados editadas
por 6rgao ou entidade da administracao publica, incluidas as autarquias e as
fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise de impacto
regulatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato

normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo, quando da regulamentacao desta Lei,
dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput e sobre o
contetido, a metodologia da analise de impacto regulatério, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, sobre as hipdteses em que sera obrigatoria

sua realizacdo e sobre as hipdteses em que podera ser dispensada.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A solicitagdo de ato publico de liberacao da atividade econdmica, bem
como a formalizagdo de seu deferimento, deverd ser realizada

preferencialmente em meio virtual.

Art. 10. As informagdes e documentos necessarios a formalizagdo do ato
publico de liberagdo da atividade econdmica e que impliquem em autorizacio
provisoria sao de responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa natural
ou do administrador do empreendedor pessoa juridica, que responderd, sob as
penas da lei, por informagdes falsas ou imprecisas que induzam a erro do

agente publico quando da analise do pedido.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de

dotagdes proprias.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao
e prestagao;

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno

porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragao no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizagio de Orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

()

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagao da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecao
do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior
terdo prioridade na autorizacdo ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICAGCAO
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Como se observa das redagdes destacadas acima, compete
ao Estado brasileiro (em sentido amplo), nos termos da lei, exercer as fungdes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento as atividades economicas. Para além
disso, o art. 174, §1°, menciona textualmente que a lei estabelecera as diretrizes
e bases do planejamento do desenvolvimento nacional e regional de
desenvolvimento, regionais  de

compatibilizando-o  com  planos

desenvolvimento.

A estas disposicOes se soma o art. 24, I, da Constitui¢ao da
Republica de 1988, que trata da competéncia concorrente para a Unido e
Estados legislarem sobre certas matérias. Dentre elas, encontra-se a legislagao

sobre direito economico.

Desta forma, a partir da redacdo do art. 24, I, c/c artigos
170 e 174, todos da Constitui¢do da Republica, observa-se que o Estado do
Amazonas detém competéncia concorrente para legislar sobre o assunto,
respeitadas as normas gerais federais sobre a questdo, motivo pelo qual, do
ponto de vista da constitucionalidade organica, a matéria ndo possui vicios de

inconstitucionalidade.

Adentrando nas minticias das disposigdes legislativas
apresentadas, e analisando em cotejo com a legislacao federal geral sobre o
assunto (Lei 13.874/19), entendo que algumas disposi¢des sofrem a macula de

inconstitucionalidade e, por isso, reclamam veto parcial.

De inicio, deve ser ressaltado que a Lei 13.784/19 é uma
norma geral federal, a qual deve obediéncia a norma estadual por forga do art.
24, §1°, da Constituicdo da Republica de 1988. Para ser mais preciso, a propria
Lei 13.784/19 enumerou que os Capitulos I, IT e III (artigos 1° a 4°) se constituem

em norma geral sobre direito econdémico. Eis a redagdo do referido dispositivo:
Art. 1°, §4° - O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei

constitui norma geral de direito econémico, conforme

o disposto no inciso I do caput e nos §§ 1° 2° 3° e 4° do
art. 24 da Constituicdo Federal, e serd observado para
todos os atos piiblicos de liberacdo da atividade
econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, nos termos do § 2° deste

artigo.”

Ou seja, em se tratando de norma geral sobre direito
econdmico (expressamente consignado pelo Legislador Federal), quaisquer normas
estaduais que contrariarem tais disposi¢des padecem da macula de
inconstitucionalidade, na medida que contrariam norma geral sobre o assunto

e, por corolario, violam o art. 24, §1°, da CF/88.

Feita essa consideragdo, uma das normas gerais estabelece
textualmente (art. 1°, §3°), que as disposi¢bes gerais da Lei 13.874/19, as
declaragGes de direitos de liberdade econdmica e as garantias de livre iniciativa
ndo se aplicam ao direito tributirio e ao direito financeiro. Eis a redacao

mencionada (art. 1°, §3° da Lei 13.874/19):
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Art. 12 § 32 O disposto neste Capitulo e nos Capitulos IT e
III desta Lei ndo se aplica ao direito tributario e ao
direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do

caput do art. 3° desta Lei

Deste modo, as disposi¢cdes da proposicdo legislativa

estadual que versem sobre estas matérias padecem de vicio de
inconstitucionalidade, E, em andlise da proposi¢do legislativa sob comento,
constato  0s  seguintes sobre  direito

dispositivos que  versam

tributario/financeiro:

Art. 4°(..)

XII — anistiar ou reduzir multas administrativas;

XIII — facilitar o parcelamento tributario e a moratéria(...)
XIV — conceder tratamento tributario diferenciado ao
Microempreendedor Individual - MEI, a Microempresa -
ME, a Empresa de Pequeno Porte - EPP e a empresa de
atividades econdmicas de baixo risco;(...)

XVII — reduzir e simplificar tributos de competéncia
estadual para abertura e encerramento da atividade
empresarialy(...)

XX — promover a simplificacdo tributaria através de
aliquotas uniformes, a fim de diminuir o custo
operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizagao
tributaria;(...)

XXI — promover a simplificagdo do cumprimento das

obrigagdes tributarias acessorias; e

Especificamente quanto a aprovagao (ticita e provisoria)
mencionada na proposicao legislativa, importante ressaltar que a Lei 13.874/19,
em seu art. 1% §5° consigna expressamente que ndo se aplica aos Estados, DF e
Municipios, como regra, o disposto no art. 3%, IX? da Lei, que possui redacio
similar as disposi¢des da proposta estadual. Eis a redagdo da disposi¢ao que

proibe sua extensao aos Estados:

Art. 1°, §5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3°
desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, exceto se:

I - o ato publico de liberagdo da atividade econdmica for
derivado ou delegado por legislagao ordinaria federal; ou

II - o ente federativo ou o drgdo responsavel pelo ato
decidir vincular-se ao disposto no inciso IX do caput do
art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e
proprio.
As hipdteses em que a extrapolagdo do prazo maximo
causa aprovacao ja estao previstas em lei federal e regulamentadas por Decreto,

de modo que nao pode a Lei Estadual, até mesmo por expressa vedagdo na

norma geral, versar sobre o assunto.

2 Art. 3°, IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberagdo da atividade econémica
que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrucao do
processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a
analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente
importara aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICAGCAO
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Urge consignar que a lei federal também estipula que os
prazos previstos em lei devem ser previstos pela propria Administragao
Publica, a partir de critérios impessoais e eficientes, conforme redagao do art. 3%,

§8°, da Lei Federal 13.874/2019:

Art. 3% § 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput

deste artigo serd definido pelo 6rgdo ou pela entidade
da administracio piblica solicitada, observados os

principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites

maximos estabelecidos em regulamento.

Tendo em vista as disposi¢des acima apontadas da Lei
Federal que versa sobre normas gerais de direito econdmico, verifica-se que as
seguintes disposi¢des da proposicdo legislativa submetida a esta Casa de

Procuradores estao inquinadas pelo vicio de inconstitucionalidade:
Art. 42 (..)

VIII — estipular prazo maximo, nao superior a dois dias,
para analise do pedido de licenciamento para atividades
econdmicas consideradas de baixo risco a partir do
momento do protocolo no sistema integrado de
licenciamento e que, transcorrido o prazo fixado sem a
conclusao da analise, importara em aprovagao tacita para
todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente

vedadas em lei.

IX — estipular prazo maximo, ndo superior a trinta (30)
dias, para analise do pedido de licenciamento para
atividades econdmicas consideradas de médio risco e
que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusdo da
analise, importara em aprovagdo provisdria para todos os
efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas

em lei.

X — estipular um prazo méaximo, ndo superior a sessenta
(60) dias, para andlise do pedido de licenciamento para
atividades econdmicas consideradas de alto risco e que,
transcorrido o prazo fixado sem a conclusao da analise,
importara em aprovagao provisoria para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

()

§ 1° A empresa tacitamente licenciada, nos termos do
inciso VIII, ficara sujeita a fiscalizagdo para eventuais
adequagdes a legislagdo vigente, sem prejuizo de seu

funcionamento.

()
Art. 7%,

IX — autorizar provisoriamente o exercicio da atividade
econdmica de baixo risco, a partir do momento do
protocolo no sistema integrado de licenciamento, aos
empreendedores que

exercam Microempresas ou

Empresas de Pequeno Porte; e
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X — estipular prazo maximo, ndo superior a 30 dias, para
analise do pedido e licenciamento para atividades

econdmicas consideradas de médio risco e que,

transcorrido o prazo para a conclusio da analise,

importara em aprovagdo provisoria para todos os efeitos.

Especificamente quanto a dispensa de quaisquer atos
publicos de liberacao da atividade econoémica, o art. 3% I, da Lei Federal
13.874/19 estipula como um direito “desenvolver atividade econdmica de baixo risco,
para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos piiblicos de liberacdo da atividade

econdmica.”

Neste ponto, vale dizer que a proposicao legislativa, em
seu art. 4%, VII® e 7°, VIII, extingue a exigéncia de atos publicos de liberagao da
atividade econémica de baixo risco exercida pelo MEI sem considerar os
requisitos da lei federal, qual seja, o de que se utilize de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais. Em razao disso, tal disposi¢do também

padece de vicio de inconstitucionalidade, dada a afronta a norma geral federal.

Outro ponto da proposi¢ao legislativa digna de nota é o
art. 4°, XI, que afirma ser diretriz “exercer a fiscalizagdo punitiva somente apos
o descumprimento da fiscalizacdo orientadora, qualquer que seja o Orgio
fiscalizador”. Quanto a este ponto, a legislagao estadual proposta nao faz
qualquer ressalva quanto ao tipo de atividade fiscalizada (baixo, médio ou alto
risco), motivo pelo qual estd em confronto com as normas gerais previstas na

Lei Federal 13.784/19:

Art. 4°-A E dever da administragio piblica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da

ordenagdo publica sobre atividades econdmicas

privadas:

()

III - observar o critério de dupla visita para lavratura de
autos de infracdo decorrentes do exercicio de atividade

considerada de baixo ou médio risco.

Por fim, o disposto no art. 7%, V, da Proposigao Legislativa,
também tem vicio de inconstitucionalidade material, tendo em vista que proibe
tratamentos diferenciados entre segmentos econdmicos, sem observar que a
propria Constituicdo da Reptblica confere a determinados setores a
possibilidade de tratamento diferenciado, a fim de incentivar a atividades

produtivas especificas.

A vedagdo ao tratamento diferenciado a setores
econdmicos (de forma impessoal e genérica) viola a igualdade em seu aspecto
substancial, na medida em que nao permite que se trate empreendedores

desiguais de forma desigual, na medida de sua desigualdade.

Ressalte-se, alias, que previsao similar se encontrava na
Medida Proviséria 881/2019, convertida na Lei 13.874/19. Quando da sua
aprovacao pelo Congresso Nacional, no entanto, ndo houve a repeticao desta

vedacao.

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICAGCAO
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Diante do exposto, e considerando todas as consideracoes

ja colocadas ao longo do presente parecer, opino, salvo melhor juizo, no sentido
de RECOMENDAR O VETO PARCIAL aos incisos VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XIII, XIV, XVII, XX, XXI e o §1° do art. 4%, bem como aos incisos V, VIII, IX e

X do art. 7°, em razao de vicio de inconstitucionalidade.
E o Parecer.

A Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 07 de janeiro de 2022.

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ

Procurador-Geral do Estado

Protocolo 74706

MENSAGEM N.° 003/2022
Manaus, 12 de janeiro de 2022.
Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituigao Estadual,
decidi pela aposigdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “DISPOE
sobre a politica de gestédo e as atividades de manejo e uso sustentavel das
espécies passeriformes da fauna nativa de origem silvestre desenvolvidas
por criadores amadoristas e criadores comerciais no ambito do Estado.”

Apesar de reconhecer a importancia da iniciativa parlamentar,
encaminho as razdes do veto ora aposto, nos termos da manifestacdo da
Procuradoria Geral do Estado, contida no Parecer n.° 026/2022 - GPGE,
documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante
subsidio a deliberagao das Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados.

Ressalto que a Procuradoria do Meio Ambiente, na
manifestagdo acima mencionada, apontou a existéncia de inconstituciona-
lidades formais e materiais, bem como de outras inadequacdes legais na
Propositura em questao, pelo que recomendou o seu veto total, sem prejuizo
do envio do mesmo como proposta de discussdo ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente, para que possa haver um amplo debate com a sociedade
civil e com especialistas da area, providéncia por mim adotada concomitan-
temente com a comunicagao do presente veto.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciacdo dessa Casa Legislativa,
reiterando as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores
Deputados, na oportunidade, expressoes de distinguido apreco.

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2022.02.000031-GABINETE-
PGE/SAJ

PROCESSO SIGED N. 01.01.011101.010256/2021-07
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

ASSUNTO: Projeto de Lei 369/2021 sobre a politica de gestdo e as
atividades de manejo e uso sustentavel das espécies passeriformes da
fauna nativa de origem silvestre desenvolvidas por criadores

amadoristas e criadores comerciais no ambito do Estado.
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PARECER N° 026/2022-GPGE

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
DE GESTAO E AS ATIVIDADES DE MANEJO E USO
SUSTENTAVEL DAS ESPECIES PASSERIFORMES
DA FAUNA NATIVA DE ORIGEM SILVESTRE
DESENVOLVIDAS POR CRIADORES AMADORISTAS
E CRIADORES COMERCIAIS NO AMBITO DO
ESTADO.

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECORRENTE
DA  VIOLACAO AO RITO CONSTITUCIONAL
ESTABELECIDO PELO SISTEMA NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE - SISNAMA.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DO
VICIO DE INICIATIVA.

3. DAS IMPROPRIEDADES TECNICAS E JURIDICAS DO
CONTEUDO DA MINUTA CONSOLIDADAS COM O
SUPORTE TECNICO DO IPAAM

4. RECOMENDO o veto total e o envio do mesmo como
proposta de discussdo ao Conselho Estadual do Meio

Ambiente, para que possa haver um amplo debate com a
sociedade civil e com especialistas da area.

Senhor Governador

1. RELATORIO

Trata-se de analise de projeto de lei, o qual dispde sobre a
politica de gestéo e as atividades de manejo e uso sustentavel das
espécies passeriformes da fauna nativa de origem silvestre
desenvolvidas por criadores amadoristas e criadores comerciais no

ambito do Estado.

Referido projeto, de autoria do Deputado Felipe Souza, foi
encaminhado a esta Procuradoria para andlise, manifestacao e

demais providéncias acerca da minuta.

Antes de adentrar na andlise juridica deste Projeto de Lei é
relevante alertar ao Excelentissimo Governador do Estado que trata-
se de um tema extremamente complexo e sensivel, seja nacional e
internacionalmente, dentro das discussdes ambientais, o que exigiria

uma amplo debate publico, o que néo consta ter havido nos autos.

Advirto ainda que, independente de estarmos na Amazonia,
a comercializacdo de animais silvestres como bichos de estimacéo é

uma das maiores ameacas para milhdes de animais.

Para se ter uma ideia da sensibilidade deste tema, desde
2015, mais de 1,6 milhdes de pessoas ao redor do mundo se
mobilizaram e tomaram acdes para mudancas de atitudes da
industria de turismo que tivesse a exposicdo e criacdo de animais

silvestres, principalmente aves.
Consequiéncia concreta dessa mobilizacao internacional foi

que a plataforma TripAdvisor e outras plataformas de turismo online

se comprometeram em parar de compartilhar empreendimentos

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICAGCAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2022.02.000026-GABINETE-
PGE/SAJ

PROCESSO SIGED N. 01.01.011101.010226/2021-92
INTERESSADA: Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas.
ASSUNTO: Projeto de Lei 720/2019

PARECER N° 009/2022-GPGE

PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
CODIGO DE DEFESA DO EMPREENDEDOR DO
ESTADO DO AMAZONAS. ARTIGOS 170 A 174
C/C ART. 24 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONSTITUCIONALIDADE ORGANICA
CONFIGURADA. LEI N.° 13.784/2019. NORMA
GERAL DE DIREITO ECONOMICO. SUBMISSAO
POR FORCA DO ART 24, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VETO PARCIAL AOS
INCISOS VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV,
XVII, XX, XXI E O §1° DO ART. 4°, BEM COMO
AOS INCISOS V, VIII, IX E X DO ART. 7°, EM
RAZAO DE vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Dispositivos que versem sobre Direito
Tributario e Direito Financeiro estdo excluidos
das normas gerais de Direito Economico, nos

termos do Art. 1°, § 3° da Lein. 13.874/19;

2. Por determinacéo expressa do 1°, § 5° da Lei n.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2022.02.000026
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13.874/19, a possibilidade de “aprovacao
tacita e proviséoria” (art. 3°, IX da Lei n.°
13.874/19), nos moldes da proposta legislativa

examinada, nao se aplica aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios;

3. Os prazos para analise dos pedidos de
licenciamento devem ser previstos pela propria
Administracao Publica, a partir de critérios
impessoais e eficientes, conforme art. 3°, § 8°

da Lei n. 13.874/2019;

4. A dispensa de quaisquer atos de publicos de
liberacao de atividade econdomica requer os
requisitos previstos no art. 3° I da
13.874/2019;

5. A obrigatoriedade da observancia do critério
da dupla visita se refere apenas as atividades
de baixo ou médio risco, nos termos do Art. 4°-

A, Il da Lei n. 13.784/19;

6. A Constituicdo Federal de 1988 confere a
determinados setores da economia tratamento
diferenciado a fim de incentivar atividades
produtivas  especificas. A vedacdo ao
tratamento diferenciado a setores econdmicos
viola a igualdade em seu aspecto substancial,
na medida em que nao permite que se trate

empreendedores desiguais na forma de sua
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desigualdade.

Senhor Governador

Trata-se de Projeto de Lei (PL 720/2019) apresentado pelos
Excelentissimos Senhores DEPUTADOS ADJUTO AFONSO e ROBERTO
CIDADE, com o objetivo de instituir o Cédigo de Defesa do Empreendedor do

Estado do Amazonas.

No ambito da Casa Legislativa, depreende-se! que a
proposicao legislativa passou pela Comissao de Constitui¢ao e Justica da ALE-
AM e recebeu parecer favoravel do Relator, o eminente DEPUTADO SERAFIM
CORREA. Do mesmo modo, e também com pareceres favoraveis, a proposicao
legislativa tramitou pela Comissao de Assuntos Economicos, Comissao de
Defesa do Consumidor e Comissao de Empreendedorismo, Comércio Exterior e

Mercosul, até ser aprovada pelo Plenério da ALE-AM.

A despeito de se tratar de uma proposicao de lei

relativamente extensa, vale fazer sua transcri¢ao integral no presente parecer:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado do

Amazonas.

§ 1° Este Codigo estabelece uma compilagdo de normas de ordem publica
sobre principios, diretrizes, direitos, garantias e obrigacdes aplicaveis a

protecdo da livre iniciativa e livre exercicio da atividade econdémica

! https://sapl.al.am.leg.br/materia/139874/tramitacao?page=1 — acesso em 05.01.2021

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2022.02.000026

Documento 969E.3B18.E576.789C assinado por: Elzilene Bandeira Carvalho:57344051249 em 07/01/2022 as 15:38 utilizando assinatura por login/senha.



2022.10000.00000.9.001247 / Pg. 13

fls. 4

%
Wit
Estado do _Amazonas
@Procuradoria  Geral do Estado
empreendedora.

§ 2° As diretrizes deste Cdodigo serao regulamentadas em consonancia com a
Lei Federal n. 13.874, de 20 de setembro de 2019 - Declaragao de Direitos da

Liberdade Econdmica.
Art. 2° Na forma desta Lei, considera-se:

I = defesa do empreendedor é a criagdo, promogdo e consolidagdo de um
sistema integrado de licenciamento, funcionamento, regularizacdao e
simplificagdo procedimental para facilitar a abertura e o exercicio de empresas

no Estado do Amazonas;

I = empreendedor é toda pessoa, natural ou juridica, que exerca atividade

licita para o desenvolvimento e crescimento econémico; e

III — ato publico de liberagdo da atividade econdmica é aquele exigido por
orgao ou entidade da administracdo publica como condi¢do prévia para o

exercicio de atividade econdmica.

Art. 3° A Defesa do Empreendedor de que trata esta Lei tem os seguintes

principios:
I— alivre iniciativa nas atividades econdmicas;
Il — a presungao de boa-fé do empreendedor; e

III — a intervencdo minima do Estado sobre o exercicio das atividades

econdmicas.

Art. 4° A Defesa do Empreendedor de que trata esta Lei tem as seguintes

diretrizes:
I~ desburocratizar a abertura e encerramento de empresas;

II — favorecer amplo acesso as informagdes acerca de procedimentos

fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento da atividade

:§ empreendedora;

‘O

L

:
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III — promover e consolidar o sistema integrado de licenciamento vigente;

IV — conceder os mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas anteriores analogas acerca do exercicio de atos de liberagao de

atividades econdomicas;

V — promover a livre concorréncia sem privilegiar nenhuma atividade
econdmica em detrimento de outrem e nem criar reservas de mercados para

grupos econdmicos ou profissionais;

VI — promover e consolidar a desburocratizacdo de empresas de atividades

econOmicas de baixo risco;

VII — extinguir a exigéncia de atos publicos de liberagdo da atividade

econdmica de baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual;

VIII — estipular prazo maximo, ndo superior a dois dias, para analise do
pedido de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de baixo
risco a partir do momento do protocolo no sistema integrado de licenciamento
e que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusdo da analise, importara em
aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente

vedadas em lei.

IX — estipular prazo maximo, ndo superior a trinta (30) dias, para analise do
pedido de licenciamento para atividades econémicas consideradas de médio
risco e que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusio da analise, importara
em aprovagdo provisdria para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses

expressamente vedadas em lei.

X~ estipular um prazo maximo, nao superior a sessenta (60) dias, para analise
do pedido de licenciamento para atividades econémicas consideradas de alto
risco e que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusao da analise, importara
em aprovacdo provisoria para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses

expressamente vedadas em lei;

fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

XI — exercer a fiscalizagdo punitiva somente apds o descumprimento da

3 e o

\§ fiscalizagdo orientadora, qualquer que seja o drgao fiscalizador;
i)

2
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XII — anistiar ou reduzir multas administrativas;

XIII — facilitar o parcelamento tributario e a moratoria;

XIV — conceder tratamento tributario diferenciado ao Microempreendedor
Individual - MEI, a Microempresa - ME, a Empresa de Pequeno Porte - EPP e a

empresa de atividades econdmicas de baixo risco;

XV — adotar medidas que favorecam a simplifica¢do e desburocratizagao dos

procedimentos para a concessao de alvaras e de licenciamentos;

XVI — reduzir a quantidade de documentos para autorizar a atividade

empresarial;

XVII — reduzir e simplificar tributos de competéncia estadual para abertura e

encerramento da atividade empresarial;
XVIII ~ facilitar a formalizacdo da atividade empreendedora;
XIX ~ facilitar a concessao de alvaras e licengas especificas;

XX ~ promover a simplificacdo tributaria através de aliquotas uniformes, a fim
de diminuir o custo operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizagao

tributaria;

XXI — promover a simplificagdo do cumprimento das obriga¢Ges tributarias

acessorias; e

XXII — promover a modernizagdo, simplificag¢do e desburocratizagao dos
procedimentos de registro, fé publica e publicidade dos documentos de

arquivamento compulsdrio pelo empreendedor.

§ 1° A empresa tacitamente licenciada, nos termos do inciso VIII, ficara sujeita
a fiscalizagdo para eventuais adequagdes a legislacdo vigente, sem prejuizo de

seu funcionamento.

fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no inciso XXII sera garantido o

]

\g. protocolo e emissdo de documentos produzidos com emprego de certificado
&)

‘g digital emitido pela infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL.
IS
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CAPITULO II

DOS DIREITOS, GARANTIAS E DEVERES DO EMPREENDEDOR E
DEVERES DO ESTADO

Secao I

Dos Direitos e Garantias do Empreendedor

Art. 5° Sao direitos e garantias do empreendedor:

I~ ter o Estado como um parceiro e um facilitador da atividade econdémica;

II = produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para
desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio e dia da semana,

observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a

poluicao e a perturbagdo de sossego;

b) as normas atinentes ao direito de vizinhanca;

¢) a legislacdo trabalhista;

d) as restri¢gdes advindas de obrigacdes de direito privado.

Secao I1

Dos Deveres do Empreendedor

Art. 6° Sao deveres do empreendedor:

I~ cumprir as obrigacdes principais e acessdrias junto as reparti¢des e drgaos

publicos conforme disposto em lei;

II — estar em dia com as arrecadagdes fiscais, conforme regime tributario

disposto em lei;

III — emitir relatérios mensais e declaragdes anuais, conforme regime

tributario disposto em lei;

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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IV — agir de acordo com as leis trabalhistas vigentes;

Secao II1

Dos Deveres do Estado

Art. 7° Sao deveres do Estado para garantia da livre iniciativa:

I~ facilitar a abertura e encerramento de empresas;

IT — disponibilizar informagdes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um

empreendimento;

III — criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento;

IV — abster-se de exigir especificacdo técnica desnecessaria ao atingimento do

fim desejado;

V — abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento

econdmico, detrimento dos demais segmentos;

VI — abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo

econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VII — conceder tratamento isonémico para o exercicio de atos de liberacdo da
atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberagao estara vinculado aos
critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas

anteriores;

VIII — abster-se de exigir atos publicos de liberacao da atividade econémica de

baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual;

IX — autorizar provisoriamente o exercicio da atividade econdmica de baixo
risco, a partir do momento do protocolo no sistema integrado de
licenciamento, aos empreendedores que exer¢gam Microempresas ou Empresas

de Pequeno Porte; e

X ~ estipular prazo maximo, ndo superior a 30 dias, para analise do pedido e

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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licenciamento para atividades econdmicas consideradas de médio risco e que,

transcorrido o prazo para a conclusdo da andlise, importara em aprovagao

provisodria para todos os efeitos.
CAPITULO III
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 8° As propostas de edicdo e de alteragao de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados editadas
por 6rgao ou entidade da administragao publica, incluidas as autarquias e as
fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto
regulatdrio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato

normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, quando da regulamentacdo desta Lei,
dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput e sobre o
contetido, a metodologia da analise de impacto regulatdrio, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, sobre as hipdteses em que sera obrigatéria

sua realizacdo e sobre as hipdteses em que podera ser dispensada.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A solicitagdao de ato publico de liberagdo da atividade econémica, bem
como a formalizagdo de seu deferimento, devera ser realizada

preferencialmente em meio virtual.

Art. 10. As informacgles e documentos necessarios a formalizacao do ato
publico de liberagao da atividade econdmica e que impliquem em autorizagao
provisdria sao de responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa natural
ou do administrador do empreendedor pessoa juridica, que respondera, sob as
penas da lei, por informagGes falsas ou imprecisas que induzam a erro do

agente publico quando da analise do pedido.

fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

-g Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de
kS

0 dotagdes proprias.

2

c

9]

S

g Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM

g 2022.02.000026

&

Documento 969E.3B18.E576.789C assinado por: Elzilene Bandeira Carvalho:57344051249 em 07/01/2022 as 15:38 utilizando assinatura por login/senha.

Folha: 38



fls. 10

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

Folha: 39

2022.10000.00000.9.001247 / Pg. 19

&
Estado do Amazonas

@Procuradoria  Geral do Estado

Art. 12. Os direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte previstos neste
Cédigo, ndo excluem os decorrentes de tratados ou convengdes, da legislacao
ordindria, de regulamentos, bem como dos atos normativos expedidos pelas

autoridades competentes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. PACO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
15 de dezembro de 2021.

A instituicao do Codigo de Defesa do Empreendedor, no
ambito estadual, encontra guarida no art. 170 e 174 da Constituicao Federal,
que versa sobre os principios gerais das atividades economicas. Eis a redagao

dos referidos dispositivos, com grifos aditados ao original:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

I - propriedade privada;

III - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao
e prestacao;

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracao no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade economica, independentemente
de autorizacdo de oOrgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

(..)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei,

as funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegao
do meio ambiente e a promogao econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior
terdao prioridade na autorizacdo ou concessdao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Como se observa das redagdes destacadas acima, compete
ao Estado brasileiro (em sentido amplo), nos termos da lei, exercer as fungoes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento as atividades economicas. Para além

disso, o art. 174, §1°, menciona textualmente que a lei estabelecera as diretrizes

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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e bases do planejamento do desenvolvimento nacional e regional de
desenvolvimento, = compatibilizando-o com  planos  regionais de

desenvolvimento.

A estas disposi¢Oes se soma o art. 24, I, da Constituicao da
Repuiblica de 1988, que trata da competéncia concorrente para a Unido e
Estados legislarem sobre certas matérias. Dentre elas, encontra-se a legislagao

sobre direito economico.

Desta forma, a partir da redagao do art. 24, I, c/c artigos
170 e 174, todos da Constituicdo da Republica, observa-se que o Estado do
Amazonas detém competéncia concorrente para legislar sobre o assunto,
respeitadas as normas gerais federais sobre a questao, motivo pelo qual, do
ponto de vista da constitucionalidade organica, a matéria nao possui vicios de

inconstitucionalidade.

Adentrando nas mintcias das disposicoes legislativas
apresentadas, e analisando em cotejo com a legislagdo federal geral sobre o
assunto (Lei 13.874/19), entendo que algumas disposi¢Oes sofrem a macula de

inconstitucionalidade e, por isso, reclamam veto parcial.

De inicio, deve ser ressaltado que a Lei 13.784/19 é uma
norma geral federal, a qual deve obediéncia a norma estadual por for¢a do art.
24, §1°, da Constituicao da Republica de 1988. Para ser mais preciso, a propria
Lei 13.784/19 enumerou que os Capitulos I, II e III (artigos 1° a 4°) se constituem

em norma geral sobre direito economico. Eis a redacao do referido dispositivo:
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Art. 1%, §4° - O disposto nos arts. 1°, 2°% 3° e 4° desta Lei

constitui norma geral de direito econdémico, conforme

o disposto no inciso I do caput e nos §§ 1°, 2°, 3% e 4° do
art. 24 da Constituicdo Federal, e serd observado para
todos os atos publicos de liberacdo da atividade
econdomica executados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, nos termos do § 2° deste

artigo.”

Ou seja, em se tratando de norma geral sobre direito
econOmico (expressamente consignado pelo Legislador Federal), quaisquer normas
estaduais que contrariarem tais disposi¢cdes padecem da macula de
inconstitucionalidade, na medida que contrariam norma geral sobre o assunto

e, por corolario, violam o art. 24, §1°, da CF/88.

Feita essa consideragao, uma das normas gerais estabelece
textualmente (art. 1°, §3°%, que as disposi¢Oes gerais da Lei 13.874/19, as
declaragoes de direitos de liberdade econdmica e as garantias de livre iniciativa
ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro. Eis a redagao

mencionada (art. 1° §3¢ da Lei 13.874/19):

Art. 1°, § 32 O disposto neste Capitulo e nos Capitulos II e
III desta Lei nao se aplica ao direito tributario e ao
direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do

caput do art. 32 desta Lei
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Deste modo, as disposi¢oes da proposicao legislativa
estadual que versem sobre estas matérias padecem de vicio de
inconstitucionalidade, E, em analise da proposicao legislativa sob comento,
constato os  seguintes dispositivos que versam sobre direito

tributario/financeiro:

Art. 4°(...)

XII — anistiar ou reduzir multas administrativas;

XIII — facilitar o parcelamento tributario e a moratoria(...)
XIV — conceder tratamento tributario diferenciado ao
Microempreendedor Individual - MEI, a Microempresa -
ME, a Empresa de Pequeno Porte - EPP e a empresa de
atividades economicas de baixo riscoj(...)

XVII — reduzir e simplificar tributos de competéncia
estadual para abertura e encerramento da atividade
empresarial;(...)

XX — promover a simplificagdo tributdria através de
aliquotas uniformes, a fim de diminuir o custo
operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizagao
tributaria;(...)

XXI — promover a simplificagdo do cumprimento das

obrigacdes tributarias acessorias; e

Especificamente quanto a aprovagao (ticita e provisoria)
mencionada na proposicao legislativa, importante ressaltar que a Lei 13.874/19,
em seu art. 1°, §5% consigna expressamente que nao se aplica aos Estados, DF e
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Municipios, como regra, o disposto no art. 3% IX? da Lei, que possui redagdo
similar as disposi¢des da proposta estadual. Eis a redacao da disposi¢ao que

proibe sua extensao aos Estados:

Art. 1°, §5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3°

desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, exceto se:

I - o ato publico de liberacao da atividade econémica for
derivado ou delegado por legislacao ordinaria federal; ou

IT - o ente federativo ou o 6rgao responsavel pelo ato
decidir vincular-se ao disposto no inciso IX do caput do
art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e
proprio.
As hipoteses em que a extrapolagao do prazo maximo
causa aprovagao ja estao previstas em lei federal e regulamentadas por Decreto,

de modo que nao pode a Lei Estadual, até mesmo por expressa vedagao na

norma geral, versar sobre o assunto.

Urge consignar que a lei federal também estipula que os
prazos previstos em lei devem ser previstos pela prépria Administracao
Publica, a partir de critérios impessoais e eficientes, conforme redagao do art. 3°,

§8°, da Lei Federal 13.874/2019:

Art. 3%, § 8% O prazo a que se refere o inciso IX do caput

deste artigo sera definido pelo érgdo ou pela entidade

2 Art. 3% IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberacdo da atividade econémica
que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdao do
processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a
analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente
importara aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei;
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da administracio publica solicitada, observados os

principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites

maximos estabelecidos em regulamento.

Tendo em vista as disposi¢des acima apontadas da Lei
Federal que versa sobre normas gerais de direito econdmico, verifica-se que as
seguintes disposi¢oes da proposicao legislativa submetida a esta Casa de

Procuradores estao inquinadas pelo vicio de inconstitucionalidade:

Art. 42, (..)

VIII — estipular prazo maximo, ndo superior a dois dias,
para analise do pedido de licenciamento para atividades
econdmicas consideradas de baixo risco a partir do
momento do protocolo no sistema integrado de
licenciamento e que, transcorrido o prazo fixado sem a
conclusao da andlise, importard em aprovacao tacita para
todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente

vedadas em lei.

IX — estipular prazo maximo, nao superior a trinta (30)
dias, para analise do pedido de licenciamento para
atividades econdmicas consideradas de médio risco e
que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusao da
analise, importara em aprovagao provisdria para todos os
efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas

em lei.
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X — estipular um prazo maximo, nao superior a sessenta
(60) dias, para analise do pedido de licenciamento para
atividades econdmicas consideradas de alto risco e que,
transcorrido o prazo fixado sem a conclusao da analise,
importara em aprovagao provisoria para todos os efeitos,

ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

()

§ 1° A empresa tacitamente licenciada, nos termos do
inciso VIII, ficara sujeita a fiscalizagdo para eventuais
adequacgoOes a legislacao vigente, sem prejuizo de seu

funcionamento.

()

Art. 7°,

IX — autorizar provisoriamente o exercicio da atividade
econdmica de baixo risco, a partir do momento do
protocolo no sistema integrado de licenciamento, aos
empreendedores que exer¢gam Microempresas ou

Empresas de Pequeno Porte; e

X — estipular prazo maximo, nao superior a 30 dias, para
andlise do pedido e licenciamento para atividades
econdmicas consideradas de médio risco e que,
transcorrido o prazo para a conclusao da analise,

importara em aprovagao provisdria para todos os efeitos.
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Especificamente quanto a dispensa de quaisquer atos
publicos de liberacao da atividade econdmica, o art. 39 I, da Lei Federal
13.874/19 estipula como um direito “desenvolver atividade econdmica de baixo risco,
para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagio da atividade

economica.”

Neste ponto, vale dizer que a proposicao legislativa, em
seu art. 4°, VII® e 7°, VIII, extingue a exigéncia de atos publicos de liberagao da
atividade economica de baixo risco exercida pelo MEI sem considerar os
requisitos da lei federal, qual seja, o de que se utilize de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais. Em razao disso, tal disposi¢ao também

padece de vicio de inconstitucionalidade, dada a afronta a norma geral federal.

Outro ponto da proposicao legislativa digna de nota é o
art. 4%, XI, que afirma ser diretriz “exercer a fiscalizacido punitiva somente apods
o descumprimento da fiscalizacdo orientadora, qualquer que seja o oOrgdo
fiscalizador”. Quanto a este ponto, a legislacao estadual proposta nao faz
qualquer ressalva quanto ao tipo de atividade fiscalizada (baixo, médio ou alto

risco), motivo pelo qual esta em confronto com as normas gerais previstas na

Lei Federal 13.784/19:

Art. 4°-A E dever da administracao ptiblica e das demais

entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicacdo da

3 Art. 4°, VII — extinguir a exigéncia de atos publicos de libera¢do da atividade econémica de baixo risco
desenvolvida por Microempreendedor Individual;
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ordenacao publica sobre atividades econdmicas
privadas:

(-)
III - observar o critério de dupla visita para lavratura de

autos de infracao decorrentes do exercicio de atividade

considerada de baixo ou médio risco.

Por fim, o disposto no art. 72, V, da Proposigao Legislativa,
também tem vicio de inconstitucionalidade material, tendo em vista que proibe
tratamentos diferenciados entre segmentos econdomicos, sem observar que a
propria Constituigdlo da Republica confere a determinados setores a
possibilidade de tratamento diferenciado, a fim de incentivar a atividades

produtivas especificas.

A vedagao ao tratamento diferenciado a setores
econdmicos (de forma impessoal e genérica) viola a igualdade em seu aspecto
substancial, na medida em que ndao permite que se trate empreendedores

desiguais de forma desigual, na medida de sua desigualdade.

Ressalte-se, alids, que previsao similar se encontrava na
Medida Provisoria 881/2019, convertida na Lei 13.874/19. Quando da sua
aprovacao pelo Congresso Nacional, no entanto, ndo houve a repeticao desta

vedacao.

Diante do exposto, e considerando todas as consideragoes
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ja colocadas ao longo do presente parecer, opino, salvo melhor juizo, no sentido
de RECOMENDAR O VETO PARCIAL aos incisos VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XIII, XIV, XVII, XX, XXI e o §1° do art. 4°, bem como aos incisos V, VIII, IX e

X do art. 7°, em razao de vicio de inconstitucionalidade.
E o Parecer.

A Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 07 de janeiro de 2022.

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ

Procurador-Geral do Estado
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