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MENSAGEM N.° 054/2023
Manaus, 29 de junho de 2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicao Estadual, decidi
pela aposicao de VETO PARCIAL, incidente sobre a integra do artigo 6.°, os incisos
| e Il do artigo 8.° e o inciso Il do § 1.° do artigo 11 do Projeto de Lei que “INSTITUI

diretrizes para o Estatuto Estadual da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e

do Microempreendedor Individual no d&mbito da Administragdo Publica do Estado do

Amazonas.”

Como reconhecimento as nobres intengbes do legislador ao
propor a matéria, informo-lhes que sancionei parcialmente o Projeto de Lei, tendo,

contudo, aposto veto parcial sobre os dispositivos acima mencionados.

A matéria foi levada a analise e manifestacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFAZ que, ao tempo em que reconheceu que o projeto é
meritorio e contribuira para o desenvolvimento dos pequenos negocios geradores de
emprego e renda no estado do Amazonas, recomendou o0 veto dos dispositivos

apontados.

As razbes de ordem técnica que justificam a aposi¢ao do veto
parcial estdo detalhadas na Nota Técnica n.° 076/2023 — DETRI/SER/SEFAZ, do
Departamento de Tributagdo da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ,
documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a

deliberagao das Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados.

Em aditamento, deve-se destacar, no que tange ao veto ao

artigo 6.° desta propositura, que a utilizagdo do Cadastro Nacional de Pessoas

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Juridicas como identificagdo cadastral Unica ja esta disciplinada por Lei Federal e a
transicado/migracdo dos sistemas de todos os Estados da Federacdo estdo sendo
coordenados pela Unido, sendo desnecessaria previsao assemelhada por lei estadual,
em especial porque nos falta competéncia para determinar criagcao de base nacional

cadastral Unica quando estamos restritos ao Estado do Amazonas.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de Veto Parcial a apreciagao dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras
Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de

distinguido apreco.

v

/, , //‘ / / 4

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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NOTATECNICANS:  076/2023 - DETRI/SER/SEFAZ

INTERESSADO: CASA CIVIL

DO: DEPARTAMENTO DE TRIBUTAGCAO - DETRI
PARA: SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA - SER
PROCESSO N¢: 01.01.011101.005631/2023-50

EMENTA

1 — PL N° 362/2022, QUE INSTITUI DIRETRIZES PARA O ESTATUTO ESTADUAL DA
MICROEMPRESA, DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE E DO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS. 2 —
APROVACAO PELA ALEAM EM 6 DE JUNHO DE 2023. 3 — ANALISE DOS DISPOSITIVOS PARA
SANCAO OU VETO. 4 - RECOMENDACAQ DE SANCAO DO PL COM VETOS PONTUAIS.

RELATORIO

Trata-se de requerimento da Casa Civil para manifestacdo acerca do Projeto
de Lei n°® 362/2022, aprovado pela ALEAM em 6 de junho de 2023, que institui diretrizes
para o Estatuto Estadual da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do
Microempreendedor Individual no ambito da Administracdo Publica do Estado do
Amazonas.

O processo foi encaminhado a este Departamento de Tributagao pela
Secretaria Executiva da Receita para analise e manifestagao.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Em linhas gerais, o Projeto de Lei em tela traz a legislagdo do Amazonas
disposicoes federais concernentes as microempresas, empresas de Pequeno Porte e
microempreendedores individuais, inscritos ou ndo no Simples Nacional, agregando
tambem dispositivos locais de fomento e desburocratizacao das atividades de empresas
dessa natureza.

Nesse sentido, o projeto & meritdrio e pode contribuir para o
desenvolvimento dos pequenos negocios geradores de emprego e renda no estado do
Amazonas. No entanto, faz-se necessario destacar e comentar alguns dispositivos do PL
para fundamentacdo de possiveis vetos governamentais.

p

www.sefaz am.gov.br Fone: (92) 2121-1600 Secretaria da
instagram com/sefazamazonas Av. Andre Aradjo, 150, Aleixo
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1. Art. 1°, § 1° e art. 5°, caput:

“§ 1° Os dispositivos desta Lei saoc aplicaveis a todas as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, ou a ela equiparadas, assim definidas pelos incisos | e || do caput e § 4° do
art. 3 @ da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ainda que ndo
enguadradas no regime tributario do Simples Nacional, por vedacao ou por opgac.

Art. 5° Para os efeitos desta Lel, considera -se Microempresa = ME e Empresa de Pegueno
Porte = EPP a sociedade empresaria, a3 sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada ou o empresario a que se refere o art. 32, incisos | e I, da Lei
Complementar Federal n® 123/06, devidamente registrados no Registro Civil de Pessoas
luridicas, conforme o caso.”

O PL socorre-se das definicoes da LC 123/06 para fixar seu alcance, fazendo
constante remissao aos incisos | e |l do caput do art. 3° da LCF 123/06 para definir os limites
de receita bruta que cada espécie de sociedade pode auferir para serem classificadas
como MEI, ME ou EPP. No entanto, ndo existe no texto qualquer mengdo ao sublimite
obrigatorio para o ICMS previsto no § 4° do art. 19 da LC 123/06, o que pode erroneamente
levar a conclusdo de que este ndo se aplica ao estado do Amazonas. No entanto,
entendemos que a omissdo em tela ndo justifica o veto do dispositivo.

2 Art. 5°,§1°

“§ 1° Equiparam-se a Microempreendedor Individual, a Microempresa e a Empresa de
Pequeno Porte o Produtor Rural Pessoa Fisica e o Agricultor Familiar gue auferirem receita
bruta no limite estabelecido na Lei Complementar Federal n® 123/2006, sendo a eles
estendidos os beneficios previstos nesta Lei Complementar, desde gue estejam em
regularidade perante o municipio e a Previdéncia Social.”

Dispositivo também presente na LC 123/06 que, no entanto, exclui do alcance
da equiparacdo os dispositivos do Capitulo IV, que trata da sistematica do Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. Entendemos gue a ressalva tambeém
deveria estar expressa no PL. No entanto, somos da opinido que a omissao em tela ndo
justifica o veto ao dispositivo.

3. a [ntegra do art. 6°;

“Art. 6° O Registro e Legalizacao dos beneficidrios desta Lei contam com a possibilidade de

agoes da Administragao Publica Estadual, Direta e Indireta, no ambito de suas atribuigoes,
atinentes:

| = & entrada unica de dados e documentos e a unicidade do processo de registro; e

Il = a0 processo integrado entre os orgaos e entes envolvidos, por meio de sistema
informatizado que garanta:

l www.sefaz.am.gov.br Fone: (92) 2121-1600 Secretaria da
instagram, com/sefazamazonas Av. André Araljo, 150, Aleixo
facebook.com/sefazamazonas Manaus - AM
protocolovirtual amazonas.am.gov.br CEP: 69060-000 F aze n da

almenie por) FE LI




2023.10000.00000.9.032498 / Pg. 5

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

‘f‘a AMAZONAS

GOVERMO DO ESTADO

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de nome empresarial e de
viabilidade de localizacdo, registro empresarial, inscricoes fiscais e licenciamento de
atividade; e

b} criagao da base nacional cadastral Unica de empresas;

Il = & identificacdo nacional cadastral Unica que correspondera ao numero de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas = CNPJ;

IV = ao registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e extingdes [baixas), referentes a
empresarnios e pessoas juridicas em gualguer orgao envolvido no registro empresarial e na
abertura da empresa, independentemente da regularidade de obrigacoes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos
socios, dos administradores ou de empresas de que participern, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos socios ou dos administradores por tais obrigaces;

V = a disponibilidade para os usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de
computadores, de informacoes, orientacoes e instrumentos, de forma integrada e
consolidada, que permitam pesguisas previas as etapas de registro ou inscricio, alteracao e
baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto &
documentacao exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscrigao.

§ 12 Para fins do inciso | do caput, entende -se por entrada Unica de dados e unicidade do
processo de registro a entrada Unica de documentos na Junta Comercial, seus escritorios ou
postos de atendimento nos municipios ou outro local a ser definido pela respectiva
prefeitura.

§ 22 O sistema de que trata o inciso || do caput deve garantir aos orgaocs e entidades
integrados:

| = compartilhamento irrestrito dos dados da base nacional Unica de empresas; e

Il = autonomia na definicdo das regras para comprovacao do cumprimento de exigéncias nas
respectivas etapas do processo.

§ 3° A identificacdo nacional cadastral unica substituira, para todos os efeitos, as demais
inscricdes, sejam elas federais, estaduais ou municipais, apds a implantacio do sistema a que
se refere o inciso || do caput .

§ 42 A coordenacao do desenvolvimento e da implantagdo do sistema de que trata o inciso |l
do caput ficara a cargo de orgéo a ser definido na regulamentacao da presente Lei.

§ 5° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, bem como qualguer exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverao
ter tramite especial e simplificado, preferencialmente eletronico, opcional para o
empreendedor, observada a dispensa no uso da firma, com a respectiva assinatura
autografada, o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacoes relativas ao estado
civil e regime de bens, bem como remessa de documentos.

§ 62 O agricultor familiar, definido conforme a Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, &
identificado pela Declaragao de Aptidao ao Pronaf = DAP = fisica ou juridica, bem como o
Microempreendedor Individual ficam isentos de taxas e outros valores relativos a fiscalizacao
da vigilancia sanitaria.”

A implementacao integral das diretrizes contempladas nos artigos 6°

demandaria profundas alterac;ées nos sistemas informatizados desta Secretaria e de outros e
g8
www.sefaz.am.gov.br Fone: (92) 2121-1600 Secretaria da 24
instagram. com/sefazamazonas Ay, André Araljo, 150, Aleixo 2 g
facebook.comisefazamazonas Manaus - AM :
protocolovirtual amazonas.am.gov br CEP: 62060-000 F aze n da
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orgaos do Poder Executivo Estadual envolvidos nos procedimentos de abertura, registro e
alteracdo cadastrais. No entanto, ndoc observamos no PL ou nos Autos a origem dos
recursos a serem utilizados no desenvolvimento das citadas alteragoes.

Mister repisar que toda a estrutura dos sistemas de controle, arrecadacéo e
escrituracao desta SEFAZ baseia-se na inscricdo estadual, sendo que esta define inclusive o
tipo de atividade desenvolvida pelo contribuinte, que é diferenciada pelos digitos iniciais
da inscricao. Definir o CNPJ como unico numero cadastral demandaria revisar e reescrever
praticamente todos os sistemas informatizados que hoje arrecadam e controlam os
recursos do estado.

Também nado constam dos Autos manifestacdo dos orgdos responsaveis pelo
desenvolvimento e manutencao dos sisternas informatizados atualmente em uso acerca da
viabilidade teécnica, possiveis riscos a continuidade da arrecadacdo de tributos ou sobre o
custo estimado das alteracoes necessarias.

Assim, pelas incertezas operacionais e técnicas para implementacdo dos
dispositivos em tela e pela auséncia de indicacdo da origem dos recursos a serem
empregados nas necessarias alteracdes nos sistemas informatizados dos diversos orgaos
envolvidos, sugerimos o veto da integralidade dos artigos 6° por interesse publico.

4. Art. 89, inciso I:

“| = aplicacdo de quaisquer penalidades referentes ac periodo de informalidade, salvo as

decorrentes da legislagao tributaria, ndo beneficiadas por anistia ou remissao;”

QO texto & impreciso para determinar com clareza a natureza das penalidades
cuja aplicacdo fica impedida as empresas em fase de regularizacdo. Essa dubiedade enseja
duas interpretacdes: 1] a impossibilidade recai sobre infragdes ndo tributarias: nesse caso
falta a esta SEFAZ expertise e competéncia legal para opinar, sendo necessario ulterior
manifestacdo dos demais orgdos estaduais envolvidos no processo. No entanto, a
incerteza pode ensejar uma grande judicializacdo em tormmo do dispositivo, efeito
indesejado por todos os envolvidos; 2] a impossibilidade recai sobre infragbes tributarias:
considerando que o lancamento tributario € atividade plenamente vinculada e o PL nao
define situacoes especificas, de forma derrogatéria a legislacdo tributaria, onde nao se
aplicaria o lancamento da penalidade, o texto delegaria a autoridade administrativa, de
forma discricionaria, as hipoteses em que o ato nao seria praticado. O dispositivo também
esvaziaria o poder do Fisco para impor o cumprimento da legislagdo tributaria e o
pagamento do tributo devido. Sugerimos fortemente o veto desse dispositivo.

5. Art. 89, inciso Ik

“Il - reducao a 0 [zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos relativos a
abertura, a inscrigao, ao registro, a alteragao, ao alvara, a licenga, ao cadastro e aos demais

' itens relativos ao processo de registro;
www.sefaz.am.gov.br Fone: (92) 2121-1600 Secretaria da
instagram comisefazamazonas Av. André Aratjo, 150, Aleixo
facebook. com/sefazamazonas Manaus - AM
protocolovirtual. amazonas.am.gov.br CEP: 69060-000 F aze n da
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Cerca de 70% dos contribuintes inscritos no estado do Amazonas sdo
optantes pelo Simples Nacional, enquadrados também, em sua grande maioria, como MEI,
ME ou EPP. A desoneracao prevista nesse item pode acarretar rendncia vultosa e afetar
gravemente o financiamento de ¢rgidos do Poder Executivo Estadual. Ademais, nao
identificamos nos Autos gualquer estimativa do impacto orcamentario-financeiro da
rentncia fiscal ou qualquer iniciativa no sentido do atendimento as premissas para
concessao de beneficios fiscais presentes no art. 14 da LC 101, de 4 de maio de 2000. Pelo
exposto, sugerimos o veto a esse dispositivo.

6. Art. 11, § 19, inciso II:

‘Il = redugao a 0 [zero] as aliquotas incidentes no ICMS na aquisigdo, ou importacdo,
eguipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios, sobressalentes e ferramentas
que os acompanhem, guando adquiridos, ou importados, diretamente por microempresas
ou empresas de peguenc porie para a incorporacac aoc seu ativo imobilizado, na forma
definida em regulamento a ser definido;”

A Constituicdo determina que a concessdo de incentivos fiscais do ICMS
depende de celebragdo de convénio de unanimidade entre os estados, reunidos no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, na forma da LC 24, de 7 de janeiro de
1975. © Amazonas possui em sua legislacao incentivos para aquisicao de ativo permanente
em situagoes especificas, mas ndo ha autorizacdo para concessdo de beneficio de forma
ampla e irrestrita conforme previsto no dispositivo. Ademais, ndo identificamos nos Autos
qualquer estimativa do impacto orcamentario-financeiro da renuncia fiscal ou qualquer
iniciativa no sentido do atendimento as premissas para concessao de beneficios fiscais
presentes no art. 14 da LC 101, de 4 de maio de 2000. Assim, pelo exposto, sugerimos o
veto desse dispositivo.

CONCLUSAO

Em linha com os argumentos aduzidos ao longo desta Nota Tecnica,
sugerimos a sangao do Projeto de Lei n® 362/2022, observadas as consideracdes para o
veto dos seguintes dispositivos:

1. Daintegra do artigo 6°;
2. dosincisos | e ll do art. 8%;
3. doincisolldo §1°do art. 1.

Manaus, 14 de junho de 2023.

p
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FELIPE CRESPO FERREIRA LUIZ AURELIO CARVALHO LEITE
AFTE G190555 CHEFE DO DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO
l www.sefaz.am.gov.br Fone: (92) 2121-1600 Secretaria da
instagram.com/sefazamazonas Av. André Aradjo, 150, Aleixo
facebook comisefazamazonas Manaus - AM
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA - SER

DESTINATARIO | GSEFAZ

OFICIO N° 1166/2023-ACC/CASA CIVIL
INTERESSADO | SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
ASSUNTO OFICIO DIGITAL

DESPACHO

Ao GSEFAZ,

Homologo a Mota Técnica n® 076/2023-DETRI/'SER/SEFAZ (fls. 33/36) por seus
proprios fundamentos.

61.9620.011A.2

Desta forma, encaminhamos a referida Nota Técnica, contendo manifestacéo para
envio & Casa Civil

Gabinete do Secretario Executivo da Receita, em Manaus, 15 de junho de 2023.

DARIO JOSE BRAGA PAIM =/
Secretario Executivo da Receita -

A PAIM em 15/06/2023

BRAG
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OFICIO N° 0903/2023-GSEFAZ
Manaus, 14 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
Av. Brasil, 3925, Compensa |l

659036-110 - Manaus/AM.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 1165/2023-ACC/CASA CIVIL

Senhor Secretario,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, e em atencdo Oficio em epigrafe, servimo-
nos do presente para encaminhar a V. Exa., em anexo, a Nota Técnica n® 076/2023-
DETRI/SER/SEFAZ [fls. 33-38), elaborada pela Secretaria Executiva da Receita, contendo
a manifestacdo desta Secretaria de Estado da Fazenda.

Atenciosamente,

[documento assinado digitalmente)
ALEX DEL GIGLIO
Secretario de Estado da Fazenda

Processo n® OLOLOIMDY.00563:/ 2023-50.5ERAG

T2EC

L;

POBE.BEE1.T46A

J082001, Verificadar

prforme MP no- 2,200

‘ figitalmenie par ALEX DEL GIGLIO em 15/06/202:
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TRAMITAGCAO
Documento N° 2023.10000.00000.9.032498
Origem
Unidade: GERENCIA DE PROTOCOLO
Enviado por:  ANDREIA REGINA BASTOS DE FARIAS
Data:  29/06/2023
Destino
Unidade: GABINETE PRESIDENCIA
Despacho

Motivo: ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho: ENCAMINHO PARA ANALISE E PROVIDENCIA



Documento 2023.10000.00000.9.032498

Data 29/06/2023

2023.10000.00000.9.032498 / Pg. 12

PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS
TRAMITAGCAO
Documento N° 2023.10000.00000.9.032498
Origem
Unidade: GABINETE PRESIDENCIA
Enviado por:  GUSTAVO PICANGO TAKETOMI
Data:  03/07/2023
Destino
Unidade: DIRETORIA DE APOIO LEGISLATIVO
Despacho

Motivo: ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho: ENCAMINHO PARA ANALISE E PROVIDENCIA



