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MENSAGEM N.° 087/2023
Manaus, 18 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicao Estadual, decidi
pela aposicao de VETO TOTAL, por contrariedade ao interesse publico, ao Projeto de
Lei que “CONCEDE, independentemente da decretagdo de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, prioridade, em programa habitacional executado no
ambito do Estado do Amazonas, a familia de baixa renda ou vulneravel a pobreza,
afetada pela ocorréncia de evento adverso ou desastre, natural ou provocado pelo

homem.”.

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intengcbes da
Proposi¢cdo, a matéria foi levada a manifestacdo dos 6rgaos técnicos estaduais
relacionados ao tema, que se manifestaram pelo veto da Proposicéo, pelas razdes a

seguir expostas.

O Subcomando de Ac¢bes de Defesa Civil — SUBCOMADEC,
ao tempo em que apontou que o Projeto de Lei esta de acordo com o que dispde a Lei
nacional que regula as atividades de Defesa Civil — Lei Federal n.° 12.608/2012, que
estabelece que sejam priorizados os afetados por eventos adversos e desastres
naturais, considerou temeraria a hipotese de beneficiar as pessoas afetadas sem um
decreto de emergéncia, uma vez que tal instrumento legal, além de agilizar os tramites
legais de resposta a desastres, garante que haja a devida comprovacdo da area

afetada, bem como da quantidade de pessoas atingidas.

Ademais, a Lei Federal n.° 14.620, de 13 de julho de 2023, que

dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, ja prioriza, no artigo 8.°, inciso 1V,

para fins de atendimento a provisdo subsidiada de unidades habitacionais com o

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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emprego de dotacido orcamentaria da Unido e com recursos do FNHIS, do FAR ou do
FDS, dentre outras, as familias que tenham perdido a moradia em razao de desastres
naturais, desde que em localidade em que tenha sido decretada situagdo de

emergéncia ou estado de calamidade publica.

Portanto, a norma federal condiciona a prioridade de
atendimento, no caso de familias vitimas de desastres naturais, a decretacdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, de modo que a retirada de

tal condicionante se demonstra incompativel com a lei federal.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano — SEDURB também se pronunciou pelo veto da Proposicdo, por
entender que sua implementagcdo poderia ocasionar uma sobreposicdo de normas,
uma vez que o Estado do Amazonas esta implementando o Programa Estadual de
Habitagédo de Interesse Social "Amazonas Meu Lar", objeto do recém editado Decreto
Estadual n.° 47.990, de 28 de agosto de 2023, que estabeleceu diretrizes e regras
para o mencionado programa, com o objetivo promover o acesso a moradia digna para
familias de baixa renda, considerando diversas circunstancias, inclusive aquelas

decorrentes de eventos adversos ou desastres.

O artigo 11 do mencionado Decreto Estadual, ao especificar os
grupos prioritarios que serdo beneficiados pelo programa, inclui as familias em
situacao de vulnerabilidade social, as familias em situagcao de risco, as familias sem
moradia propria, aquelas que residem em moradia inadequada devido a intervencao
de obras publicas ou desastres naturais, idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia e

demais grupos prioritarios previstos em lei.

Tal abordagem ampla e inclusiva demonstra o compromisso do
Governo do Estado do Amazonas em atender as necessidades habitacionais das

camadas mais vulneraveis da populacéo.

A seguir, o artigo 14 do Decreto Estadual n.° 47.990/2023
estabelece critérios para a selecao das familias beneficiarias para o acesso a moradia,
com o objetivo de garantir que as familias beneficiadas atendam aos requisitos
necessarios para participar do programa, incluindo a inscrigdo das familias no
CadUnico.

Seguindo essa mesma trilha, a Portaria Conjunta
SEDURB/SUHAB n.° 1, de 31 de agosto de 2023, visando a complementagao do

Decreto Estadual, estabeleceu procedimentos para a selegcdo e priorizacdo de
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beneficiarios do Programa "Amazonas Meu Lar", instrumentos fundamentais para
garantir a justica e a transparéncia na distribuicao de habita¢gdes para as familias de

baixa renda e vulneraveis.

O Anexo Unico da referida Portaria apresenta critérios bem
definidos para o ranqueamento das familias em condicdo de prioridade e consideram
diversas situagdes, tais como a presenca de mulheres como responsaveis pelo nucleo
familiar, pessoas com deficiéncia, idosos, criangas, pessoas com doencas graves,
situagbes de vulnerabilidade ou risco social, perda de moradia devido a desastres

naturais, dentre outros.

Por essas razdes, em que pese a relevancia da Proposicao,
considerando o disposto no artigo 8.°, inciso IV, da Lei Federal n.° 14.620/2023, o
Decreto Estadual n.° 47.990, de 28 de agosto de 2023, e a Portaria Conjunta
SEDURB/SUHAB n.° 1, de 31 de agosto de 2023, todos alinhados ao acesso a
moradia digna para familias de baixa renda e que ja estabelecem critérios especificos
de priorizagdo para a selegdo de beneficiarios no ambito do Programa “Amazonas

Meu Lar”, impbe-se o veto do projeto de Lei.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de Veto Total a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras
Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de

distinguido apreco.

/
/ ,p o~ / J/ '
Y /A VAL

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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NOTA TECNICA n2. 031.2023/5UBCOMADEC

Assunto: Manifestacdo e posicionamento acerca do tema do Processo n2
01.01.011101.009106/2023-04 - SIGED referente ao Projeto de Lei de autoria do
Deputado Estadual Thiago Abrahim, que “CONCEDE, independentemente da
decretacio de situacio de emergéncia ou estado de calamidade piblica, prioridade,
em programa habitacional executado no ambito do Estado do Amazonas, & familia de
baixa renda ou vulnerivel & pobreza, afetada pela ocorréncia de evento adverso ou
desastre, natural ou provocado pelo homem."”

L
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1. Inicialmente, imperioso informar que, esta AIUR se manifestara dentro do que
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CONCErNE a sua competéncia em matéria de responsabilidade da Defesa Civil do

Estado do Amazonas nos moldes da Lei n.2 126082012, ficando a cargo da

1. Veriflcsd o

Procuradoria Geral do Estado — PGE a manifestagdo final juridica quanto a

constitucionalidade do Projeto de Lei.

2. Messa, a Lel n2 12.608/12 dispde das competéncias do Estado no dmbito da
Defesa Civil fixando em seu art. 72, inciso VI, a obrigacdo de declaracdo de estado

de emergéncia e calamidade pdblica, quando couber. Anoto:
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3. A mesma lei anota que os programas habitacionais dos entes deverdo priorizar a
realocacdo de comunidades atingidas e de moradores de dreas de risco. Copio:

Art. 14. Os programas habitocionols da Unifo, dos
Estodos, do Distrito Federal e dos Municipios devem
priorizar a relocagfio de comunidodes otingidas e de
maoradores de dreas de risco

4. Por sua, a presente lei analisada, busca dar prioridade em programa habitacional
executado no dmbito do Estado do Amazonas para familias de baixa renda ou em
situacio de vulnerabilidade - oo gue vai oo encontro da referido Lei -, que tenham
sido afetadas por evento adverso ou desastre natural ou provecado pelo homem,
mas sem a necessidade da referida decretagdo. Cito-o:

Art. 1.7 Independentemente do decretocto de situocfo de
emergéncio ou estado de colomidode publica, o fomilio de
baoixo renda ou vulnergvel @ pobreza, que tenha sido afetado
por ocorréncio de evento adverso ou desastre, notural ou
provocodo pelo homem, terd prioridode em progroma
hobitocional executodo no dmbito do Estodo do Amozonas.

defesacivil am. gow b : 3 Defesa Civil do
woaraLinstagramucomidefesachil_amazonas! faa Un.ﬂ::am, 163
wwe bwitter.com/defes achvilam Cachoeirinha. CEP 63065-180 - Amazonas
WWALAMEZONES M, gov.br Manaus - Amazonas
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. Vé-se que o Projeto de Lei em andlise vai ao encontro do que prevé a Lei nacional

que regula as atividades de Defesa Civil, determinando que se dé prioridade aos
afetados eventos adversos e desastres naturais.

. Contudo, no que tange 3 hipdtese de beneficiar as pessoas afetadas sem um

decreto de emergéncia ou outro do ipo, mostra-se temerdrio. Pois, no entender
desta Defesa Civil, o referido instrumento legal serve ndo apenas para agilizar os
tramites legais de uma licitac3o, mas principalmente para a comprovacdo da drea
afetada, bem como da quantidade de pessoas atingidas, j4 que o instrumento é
embasado nessas informagcdes.

. Neste sentido, dando fundamento para o entendimento de que a inexigibilidade

de um decreto é temerdria, estd o Decreto Estadual n.2 47.990 de 28.08.2023,
que estabelece as diretrizes e regras para o Programa Estadual de Habitacdo de
Interesse Social "Amazonas Meu Lar™.

. MNeste novo Decreto que busca também beneficiar as pessoas desabrigadas, fixa-

se a hipdtese, de modo facilitado, mas desde que exista situagio de emergéncia
ou estado de calamidade reconhecidos pelo Estado. Coplo:

“Art. 15. Independente do preenchimento dos condigbes
previstas no artige 14 deste Decreto, poderdo ser igualmente
beneficigrias do Programa "Amazonas Mew Lar” as fomilias
desagbrigodas, que tenhom perdido o sew dnico imovel em
rozdo do situogfo de emergéncio ou de estodo de
cofomidade, reconhecido pelo Estado™

wmlnstagram.mcrﬂesaﬂm.amazanay

wadefesacivil.am. gov b Ru@ Urucard, 183 - Defesa Civil do
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‘WA BMAZONES. B, ov.br Manaus - Amazonas

2023.10000.00000.9.046788 / Pg. 6

3
B
B

1045 uikrando assin

00 1. Veridcador: P5
£9 am 3 1002023 48

WP s 22002 d 2400

cardarma
Nasaiménia de Olirvelra Fllfo 29165 8240 52

-}

P58 BE00JCRE DY msnado par: J

igitadmora goet B




8,

10.

11

wadefesacivil am. govibrf : N Defesa Civil do
wwalinsiagram.comidefesachil.amazonas! Fua Un..H:_ara. i
wwe. twitter. comigefesacivilam facnacinmia. CEF a1 - Amazonas
WWALBMAZONES. BM.QOv.br Manaus - Amazonas

Folha: 28

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

& AMAZONAS

GOVERMND DO ESTADD

Agelm, entende-se pela necessidade de uma regulamentacdo por Portaria ou
mesmo Decreto, no sentido de definlr como serdo identificadas as pessoas gue
serdo prioridade nos projetos habitacionais, para fins de respaldo ao Governo do
Estado do Amazonas quanto 3 aplicacio da lel.

Dessa forma, tem-se a opinido que, conforme Lef n.2 12.608 de 2012, o Projeto
de Lei em andlise vai ao seu encontro atendendo ao que dispbe, no entanto ha
discordancia quanto A inexigibilidade da decretagdo de situacdo emergéncia ou
estado de calamidade.

Ante © exposto, esta Asseszoria  manifesta-se pela possibilidade de
prosseguimento do Projeto de Lei, com a vedacdo quanto a dispensa de
decretacao de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade puablica.

A conside racdo superior, para analise e prosseguimento.
Manaus, 30 de agosto de 2023
Juarez Nascimento de Oliveira Filho

OABSAM n2. 7.562
Assessor Juridico do SUBCOMADEC
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OFICIO N° 2167/2023-ACC/CASA CIVIL
Em: 31/08/2023

Ao Gabinete
1. ACOLHO o despacho exarado pela AJUR por meio da NOTA TECNICA '?
n®031.2023/5UBCOMADEC; o
Il — Encaminhe-se os autos para o escrutinio da Casa Civil para avaliagdo e despacho. 23

i

CEL BM FRANCISCO FERREIRA MAXIMO FILHO
Secretario Executivo de Defesa Civil do Amazonas
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Manaus, 06 de setembro de 2023,
A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil do Estado do Amazonas

Assunto: Oficio n.® 2164,/2023 — ACC/CASACIVIL. Solicitagdo de manifestagdo acerca do
Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Dr. Thiago Abrahim, onde propde que

=i,

“independentements da decretagao de situagde de emergéncia ou estado de calamidade

par ki s
laginfsartia

publica, prioridade, em programa habitacional executado no &mbito do Estado do
Amazonas, 3 familiz de baixa renda ou vulneravel & pobreza, afetada pela ocoréncia de

evento adverso ou desastre, natural ou provocado pelo homem”.
Referéncia: Frocesso Administrativo ™ OLOLO11101.005244/2073-55 — CASA CVIL/SIGED.

uilizareio o

Senhor Secretario,

!

23 48 1287

Ao cumprimenta-lo cordialmente, em atengdo ao Oficio n.® 2164/2023 -
ACC/CASACIVIL, sivo-me do presente para apresentar manifestagdo acerca do Projeto

de Lei. de autoria do Deputado Estadual Dr. Thiago Abrahim, com o proposito de conceder
prioridade em programa habitacional no dmbito do Estado do Amazonas as familias de
baixa renda ou vulnerdveis a pobreza, afetadas pela ocorréncia de evento adverso ou
desastre, natural ou provocado pelo homem, independentemente da decretagdo de
situagio de emergéncia ou estado de calamidade publica.

A prior, cabe esclarecer gue o Estado do Amazonas por meio do Decreto
Estadual n® 47.990, de 28 de agosto de 2023, ja estabeleceu diretrizes e regras para o
Programa Estadual de Habitag3o de Interesse Social "Amazonas Meu Lar”, cujo objetivo
visa atender as necessidades habitacionais das familias de baixa renda, incluindo aguelas
afetadas por eventos adversos ou desastres.

0 Decreto Estadual n® 47.990/2023 define grupos prioritarios beneficiarios A
do programa, estabelecendo critérios especificos para a selegao das familias, incluindo a BEH
inscrigdo no Cadastro Urico, garantindo que as familias atendam aos reguisitos '; g 5;
necessarios para participar do programa. Complementando o Decreto Estadual, a Portaria | i i

=
Conjunta SEDURB/SUHAB n® 01, de 31 de agosto de 2023, estabelece procedimentos para g B §
HEF
= arm.gov. b protocoloi@sedurb.am.gov.br =
S om Foneian i 1 SEDURB :
Farahook comPeadint:Sm Fua Jonathas Pedrosa, 650 et e i i i u
Cantro — ManausiAM Estana ¢ Metopciisso =

CEP: BB020-255
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a seledo e priorizagdo de beneficiarios do Programa "Amazonas Meu Lar", assegurando
a justica e a transparéncia na distribuigo de habitagbes para as familias de baixa renda
e vulneraveis.

Todas essas diretrizes estaduais estdo slinhadas com a Lei Federal n
14,620 de 13 de julho de 2023, onde dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida do
Governo Federal, visando promover o direito @ moradia, associado ao desenvolvimento
urbano e & redugdo de vulnerabilidades.

Contudo, 8 adogdo do Projeto de Lei proposto pelo Deputado Estadusl Dr.
Thiago Abrahim poderia resultar em uma sobreposigio de normas, gerando possiveis
divergéncias de interpretagdc e prejudicando a execugdo do programa habitacional ja em
vigor, denominado "Amazonas Meu Lar”.

Com base nessas consideragies, recomendamos a reavaliagdo da

por fagnserfa

ssinura par lagkdssnfia

necessidade de aprovacdo do Projeto de Lei, levando em consideragdo a legislagao
vigente, incluinde a Lei Federal n® 14.620/2023, o Decreto Estadual n® 47.990/2023 e &
Paortaria Conjunta SEDURB/SUHAB n® 01 de 31 de agosto de 2023, que ja estabelecem
critérios especificos de priorizagao para a selegdo de beneficiarios no dmbito do Programa

dlizarda

“Amazonas Meu Lar”,
Sendo 0 Que se apresenta para o momento, coloco-me & disposigdo para
dirimir gualquer divida acerca do assunto.

am 1A R0 b 1357

Atenciosamente,

MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELD
Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano-SEDURB

' wgpe. am.gov.br pruba-f:ulu@sed.rrh.am.guv.hr SEDURB

instagram: (@sedurb.am one:{H2) 3131-3801 Pkl ti
facehook comisedurn.am Rua Jonathas Pedrosa, 859 Itado 2o Denarvesivimemz
Ceniro — ManausiaM heisatdmane 2o n]

CEP: B8020-255
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