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MENSAGEM N.° 088/2023
Manaus, 18 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicao Estadual, decidi
pela aposicao de VETO TOTAL, por inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre o acesso das pessoas com Lupus a

medicamentos, bem como bloqueadores, filtros e protetores solares.”.

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intengbes da

matéria, a Proposicéo padece de vicio de iniciativa, em raz&o do disposto no artigo 61,
§ 1.°, inciso Il, da Constituicao da Republica, e no artigo 33, § 1.°, inciso Il, alineas “b”
“e” da Constituicao Estadual, que estabelecem que sao de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagdo administrativa e
matéria orcamentéria, bem como a criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos Orgdos da

administracao direta.

Ademais, nos termos do artigo 167, § 7.°, da Constituicdo da
Republica, as leis ndo podem criar e nem transferir encargos financeiros advindos da
prestacdo de servigos publicos sem a previsdo de fonte orgcamentaria e financeira

necessaria.

Finalmente, a Proposi¢cao também afronta os artigos 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelecem que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa sera acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e de declaracido do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacgao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias, bem como que os atos

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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que criam ou aumentem despesa deverao também ser instruidos com a demonstracao
da origem dos recursos para seu custeio, devendo, ainda, estar acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de

resultados fiscais, o que nao ficou demonstrado neste caso.

Este tem sido o entendimento reiterado da Procuradoria Geral
do Estado, 6rgao superior do Sistema de Apoio Juridico da Administracao Estadual,
que, em circunstancias similares a da matéria ora vetada, tem se manifestado na

forma a seguir:

PARECER N.2 085/2023-GPGE

Verifica-se, i casy, a ndo consonancia com a Constituigdo da Repiblica
Federativa do Brasil (CRFB/SE) ¢ com a Ler Complementar n® 1002000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Mo entendimento do art. 167, §7°, da CRFB/RE, as leis ndo podem criar € nem
transferir encargos financeiros advindos da prestagiio de servigos pablicos sem a previsiio de

fonte orgamentiria e financeira necessdria, fpsis figeris:

At 167, Sdio vedados:

1.

& 7% A lei ndo impord mem transferird qualquer encargo financeire decorrente
da prestugiio de servigo poblico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos,
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsio de
fonte orcamentiria ¢ financeira necessiria & realizaciio da despesa on sem a
previsio da correspondente transferdéncia de recursos financeiros necessdrios
e sew cwsteio, ressalvadas as obngagbes wssamidas esponfaneamente pelos entes
federados ¢ aquelas decorrentes da fixagdo do salirio minimo, na forma do inciso 1V

do caput do art. T desta Constituigo.

Messa linha, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seus ants. 16 ¢ 17 regulamenta -
grifamos;
A 16, A criaglo, expansdo ou aperfeipoamento de acho governamental gque
acarrete aumenio di despesa serd aoompanhisbo iz

I - estimativa do impacto orgamentirio-financeire no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declarachio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentiria e finonceira com a kel orgomentarin anual ¢ compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentirias.
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§ 2% A estimativa de que trata o inciso [ do caput serd acompanhada das premissas ¢
metodolegia de calculo wtilizadas.

A 17, Considera-s¢ obrigatéria de carditer continuado a despesa corremte
derivada de e, medada provisoria ou ato administrative nommidivo gue fisem pan
o ente a obrigagho legal de sua execuglio por um periodo superior a dois exercicios.

& 17 O atos que crigrem oo aumentarem despesa de que rata o caput deverio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
TECUTSOS Pard 56U Cusieis

& 27 Para efeite do atendimente do & 17, o ate serd acompanhado de comprovagio
de gque a despesa crinda on aumentada nio afetaria as metas de resultados
fiscals previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos
financeiros, nos perindos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela reduciio permanente de despesa.

[.]

Em razio do contide nesses dispositivos da Constifuigio Federal e da LR, ¢ de se

concluir que a proposta de lel acaba por invadir a reserva da administragho, afrontando o art.

33, 81% inciso 11, alineas “b™ & “e”, da Constimigio Estadual, o qual assevera:

A 33 [

§1* Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponharm sobre:

[P ]
b organizacio adminkstrativa ¢ matéria or¢camentdria;
(.0

b eringiio, edrutungio ¢ atribuiches dos Orgios da administracio direta, das
cmpresas pdblicas, das seciedades de cconomia mista, das autarquias ¢ das

fundagiies mstituidas peloe Poder Pablico,

Diante do exposto, a criagho de novas despesas, a geragho de obrigaghes

quanto § organizacio administrativa do proprio Poder Executivo ¢ a disposigio sobre as

atribuigtes da Secretaria de Estado de Sadde pelo Poder Legislativo ensejam evidente vicio

formal de iniciativa na proposiclio legislativa, de modo que o velo total ¢ medida gue se

impde,

I - DA CONCLUSAD

Dessa feita, presente a inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, &

luz do disposto nos art. 61, $1° inciso 1, da CRFB/ES e art. 33, §1°, inciso 11, alineas “b"” e

“g”, da Constituigio do Estado do Amazonas, opina-se pelo veto fotal,

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS,

em Manaus, 11 de setembro de 2023,

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZE

Procurador-Gieral do Estado do Amazonas
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Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de Veto Total a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras
Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de

distinguido apreco.

/
/
LGS o

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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