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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N.° 090/2023
Manaus, 22 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO PARCIAL, por inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa incidente sobre o § 3.° do artigo 1.° e 0 artigo 3.° do Projeto de Lei que

“INCLUI todo procedimento cirdrgico, solicitacdo de consultas e exames destinados a
pacientes diagnosticados com descolamento de retina na fila de Urgéncia do Sistema
Nacional de Regulacdo — (SISREG)”.

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intencbes da
Proposicdo, a matéria foi levada ao conhecimento da Procuradoria Geral do Estado,
que por intermédio do Parecer n.° 121/2023-GPGE, se pronunciou pela necessidade
de aposicdo de veto aos mencionados dispositivos por inconstitucionalidade por vicio
formal de iniciativa, na medida em que pretendem fixar prazo para a realizacdo do
procedimento cirlrgico, assim como estabelecer competéncia para a regulamentagéo
da Lei.

Os dispositivos apontados violam o disposto no artigo 61, § 1.°,
inciso Il, da Constituicdo da Republica, e no artigo 33, § 1.°, inciso I, alineas “b” e “e”
da Constituicdo Estadual, que estabelecem que séo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacdo administrativa e matéria
orcamentaria, bem como a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da

administracédo direta.

Ademais, nos termos do artigo 167, § 7.°, da Constituicdo da
Republica, as leis ndo podem criar e nem transferir encargos financeiros advindos da
prestacdo de servicos publicos sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira

necessaria.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Finalmente, os artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal
n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecem que a criacdo, expansao
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, bem como que os atos que criam ou aumentem despesa deverdo
também ser instruidos com a demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio,
devendo, ainda, estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetar4 as metas de resultados fiscais, o que nado ficou demonstrado

neste caso.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de Veto Parcial a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras
Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de

distinguido apreco.
o
. o/

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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|
Estadp do Amazonas
Procuradoria  Geral do Estado

PARECER N": 121/2023-GPGE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 2023.02.003248-GABINETE-PGE/SAJ

SIGED N% 010101 1101.009403/2023-50

INTERESSADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADD DO AMAZONAS -
ALEAM.

ASSUNTO: Projeto de Lei n®, 529/2021.

EMENTA.

PROLMETO DE LEL SJ\NQiH OU VETO M)
CHEFE D) PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DIGNIDADE. SAUDE. VETO
PARCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR INICIATIVA,

INCLUL todo procedimento cirlrgico solicitagio  de

A0 wilizanda msainatum por lagin/sanba.

consultas e exames destinados a pacientes diagnosticados
com descolamento de reting na fila de Urgéncia do
Sistema Macional de Regulagio - SISREG, e di outras

providéncias.

hs BARLA BATISTA DOS SANTOS: 27507 16527 2 am 15/09/2023 45 15

1= DO RELATORIO

Esle documenio & oo el oo orpingl ssaingos gl alimenie por GIOADAND BRUND COSTA DA CRUZSIGEIS 12872

Trata-sc de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Casa Civil por f
intermédio do processo SIGED n® OLO1O11101.009403/2023-50, referente 4 sangio ou veto __E
do Projeto de Lei n”. 5292021, .':

a3

A proposigio legislativa tem como finalidade assegurar a concessiio de prioridade :
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FEstado do_Amazonas
Procuradonia  Geral do Estado
no Sistema Macional de Regulagio (SISREG) ds pessoas diagnosticadas com descolamento de

retina,

Em sua justificativa, a parlamentar sustenta que descolamento da retina &
considerado uma urgéneia médica e, por isso, deve ser tratade com rapidez. Caso contririo,
pode cansar até mesmo a perda total da visio. Logo, se o tratamento para o descolamento de
retina mio for mserido no conceito de Emergéncia (Cor Vermelha) no SISREG, varios

cidadiios amazonenses podem perder a visiio pela demora no atendimento.

O projeto € de autoria da Deputada Mayara Pinheiro Reis, encaminhado 4 Casa
Civil para sangio ou veto, por meio do Oficio n, 348/2023/GFALEAM.

Em seguida, foi encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado do Amazonas
para consultoria juridica, com base na disposigho do art. 27, inciso X, da Lei Estadual n.

1639/ 1983 (Lei Orgdnica da PGE).

E o relatdrio. Passa-se & manifestagio,

I1- DA FUNDAMENTACAQ

Sem adentrar na analise do mérito da proposicio, a iniciativa parlamentar almeja
conceder prioridade no Sistema Nacional de Regulagiio (S1SREG) 43 pessoas diagnosticadas

com descolamento de retina,

Em apertada sintese, o controle de constitucionalidade representa a apreciagio da
validade das normas frente & Constituigho, que constitui o parimetro de controle de todo o

nosso ordenamento juridico,

1o par: SELAA MARL BATISTA DOS SANTOS: 27507 18527 2 am 1509/2023 45 15:10 uilizando assinatum por lagin/saenbha.

Por meio do  controle de  constitucionalidade, ¢ possivel  venficar a

compatibilidade vertical das normas com a Constituiglio, com o proposito de garantir a forga

£ assnad

acumanta PC2FE 2885 9 185.545E

normativa do Texto Maior e assim, garantir a concretude do Principio da Supremacia da

Constituigio.

Esfe ocumenis & copia fel oo oripine! assinaoe dpfaimente por GICADANG BRUNG COSTA D4 CAUZS 15635 12272
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Este controle podera ocorrer durante a fase de processo legislativo, para efeito de
evitar a edigdo de norma inconstitucional, ou apds a criagio da norma, de modo a retird-la do
ordenamento juridico. Desse maodo, conforme o momento, o controle poderi ser preventivo ou

repressivo.

O controle preventivo € aquele que ocorre durante a fase de elaboragio da norma.
As propostas sdo analisadas com o fim de verificar s¢ guardam ou nio compatibilidade com a
Constitui¢io. Essa espécie de controle ¢ realizado pelos trés Poderes constituidos e, no
presente momento, a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas vem auxiliar o Chefe do

Poder Exccutivo Estadual a desempenhar tal mister.

Em primeiro plano, esti-se diante de matéria inserida no rol de competéncias
concorrentes da Unidio, Estados e Distrito Federal, consoante art. 24, inciso X11, da CRFB/88

e art. 18, inciso XII, da Constitui¢do Estadual = grifos nossos:

Art. 24, Compete i Unido, aos Estados ¢ zo Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

X11 = previdéncia social, protegio ¢ defesa da saade;

Art. 18, Compete a0 Estado. respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei
federal, legislar concorrentemente com a Unido sobre:

()

X1 = previdéncra social, protegiio e defesa da saade;

Constata-se, assim, que ndo hd incompatibilidade vertical da competéncia
legislativa quanto & matéria,

Niio obstante, apesar da relevancia na priorizagiio do tratamento para os pacientes
com descolamento de retina, tem-se que o PL n® 529/2021 padece de inconstitucionalidade
formal, especificamente no tocante ao disposto no §3° do art. 1° ¢ no art. 3° a seguir

transcritos:
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Estado do Amazonds
Procuradoria  Geral do Estado

At 17,0

& 3% A cirurgia de que trata o §1° deverd ocorrer dentro do

prazo de 30 (frinta) diss.

Art. 3 Compete a0 Poder  Exccutive  do Estado,

regulamentar a aplicagio desta Lei no prazo de 120 (cento @ vinte) dias,

Verifica-se, pela leitura dos dispositivos, que o Poder Legislativo acaba por
invadir  competéncias  exclusivas  do Governador do Estado  do Amaconas, ao criar
obrigaghes/atribuighes para drglos da administraglo direta, evidenciando vicio formal de

iniciativa, nos termos da Constituigiio Estadual, sendio vejamos:

A 33
§1" o de iniciativa privativa do Governador do Estodo os leis que:
I1 - disponham sobre:

[...]
b erganizagdio administrativa e matéria orgamentiriag
[-]

c.r“mial;ﬁn, estruturacin ¢ atribuigies dos Orgios da administragio direta, das
empresas piblicas, dos sociedades de cconomin mista, das autarquias e dos
fundagies instituidas pelo Poder Piblico.

Sobre o tema. ensina o ilusire constitucionalista Marcelo Noveling' ¢ suas
subdivisdes, i verhis:

A inconstitucionalidade formal (ou nomodinimica) ocome quandoe ha violagio de
i constitucional defindora de formalidades ou procedimentos relacionados &
claboragio de atos normativos. Subdivide-se em irés subcspécies.

A inconstitucionalidade formal propriamente dita procede da violagio de norma
constitucional referente ao processo legislativo, Pode ser subjetiva, no caso de lels
e atos emanados de autoridades incompetentes (e, CF, arts, 60, La lll; e 61, &
179; ou, objetiva quando leis ow atos normativos s&o claborados em desacordo com
as regras procedimentats (e, CF, arts, 60, B8 17, 2%, 3% ¢ 5% ¢ 69), (NOVELING,
2021, p. 194 = grifos nossos)

Diante do exposto, conclui-se pelo veto parcial do presente projeto de lei,

especificamente em relagiio ae §3° de seu artigo 17 e seu artigo 3°.

! MOVELING, Marcebe, Curso de direito constitaclonal. |6.ed, rev. ampl. ¢ atual. = Salvador: Ed. JusPodivm, 2021

Rua Emilie Morelra, 1308, Praga 14 de Janelro, Manaos-AM
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Estado do Amaronas
Procuradoria  Geral do Estado

I — DA CONLUSAOQ

Dessa feita, presente a inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa,
nos termos do . 61, §1°, inciso 11, da CRFB/&® e art. 33, §1°, inciso 11, alineas “b™ e “e”, da
Constitnigio do Estado do Amazonas, conclui-se pelo veto parcial do presente projeto de lei,

especificamente em relagio ae seu §3% do art, 17 ¢ seu art, 37,
E o Parecer.
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS,

em Manaus, 14 de sctembro de 2023,

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ
Procurador Geral do Estado do Amazonas

issinada por: SELAMA MARL BATISTA DOS SANTOS: 2T507 16527 2 am 1580902023 45 1510 wilizanda asinatum por lagindsan ha.,
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