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MENSAGEM N.° 107/2023

Manaus, 25 de outubro de 2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicado Estadual, decidi pela

aposicao de VETO PARCIAL, incidente sobre o caput e os incisos do artigo 4.°, do

Projeto de Lei que “DISPOE sobre a possibilidade de o contribuinte ter acesso a meios
e formas de pagamento digital, tais como Pix, ou outras inovagbes que sejam

desenvolvidas para quitacdo de débitos de natureza tributaria, taxas e contribuicoes”.

Como reconhecimento as nobres intengbes do legislador ao propor a
matéria, informo-lhes que sancionei parcialmente o Projeto de Lei, tendo, contudo,

aposto veto parcial sobre o dispositivo acima mencionado.

As razdes de ordem técnica que justificam a aposigédo do veto parcial
estdo detalhadas na Nota Técnica n.° 149/2023 — ASSEJ/SEA/SEFAZ, da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, que pedimos vénia para

transcrever no essencial:

Inicialmente importante mencionar que essa Secretaria é
favoravel ao uso da tecnologia de pagamento instantdneo (Pix), a qual
oferece rapidez, facilidade e mais comodidade aos contribuintes, tanto é
assim que ja foi licitado e contratada a instituicdo bancaria para essa
implantagdo nessa Secretaria, a qual ja esta em fase de teste e logo sera

oferecido aos contribuintes.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Resta claro que esse tema é de interesse e regulagdo do Poder
Executivo, pois afeta o modus operandi de como o Estado dispbe de seus
servigos, interferindo na estrutura, investimento em tecnologias, prazo para
que 0s 6rgéos realizem a implantagdo da tecnologia, além de quesitos que

sdo de discricionariedade desse Poder.

(...) o legislador esta adentrando em searas procedimentais,
interferindo na forma de como a Administracdo deva proceder na rede
arrecadadora do Estado, inclusive regulamentando normatizagbées que ja

existem.

Ressaltamos que as obrigagcbes e forma de prestacdo de
contas das instituigées bancarias que arrecadam esses pagamentos ja sdo
normatizadas pelo Poder Executivo através do Decreto Estadual n° 11.688,
de 12 de dezembro de 1988 e a Resolugdo n° 002/99-GSEFAZ, ambos em

processo de atualizagdo, mas atualmente vigentes.

As obrigagbes impostas nesse artigo sdo enderegadas a
instituicdo bancaria escolhida pelo contribuinte, sendo que existe também
um suposto erro de redagdo no inciso Ill, quando o legislador utiliza o
termo “comprovante de quitacdo de débito”, pois a quitacdo s6 acontece
apos a interacdo entre os sistemas internos da SEFAZ e o envio da
informagdo bancaria (conciliagdo bancaria), o que ele poderia fornecer
seria um comprovante de pagamento, pois a quitagdo se da somente pelo

6rgdo competente, e em alguns momentos pode ser que o ‘pagamento

efetuado ndo tenha o condao de “quitar” todo o débito existente.”

Como visto acima, constata-se inequivoco vicio de iniciativa, em razao
do disposto no artigo 61, § 1.°, inciso |l, da Constituigdo da Republica, e no artigo 33,

§1.°, inciso Il, alineas “b” e da Constituicdo Estadual, que estabelecem ser de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre servigos
publicos, organizagcao administrativa e matéria orgcamentaria, bem como a criacao,

estruturagao e atribuicdes dos Orgdos da administracéo direta.

Ao dispor sobre forma/procedimentos de quitagao tributaria, o legislador
adentrou na seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, na medida em
que impbs atribuicdes, 6nus e metodologia de gestdo ao Poder Executivo, afrontando
a separagao dos Poderes, razdo por que se impde veto ao caput e incisos do artigo
4.°,
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Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos de Veto
Parcial a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras
Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de

distinguido apreco.

/ / i
// S pﬂ
M{%B%\/MIRA/ﬂ DA LIMA

Governador do Estado
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Processo n®: OFICIO N® 2586/2023-ACC/CASA CIVIL
Interessado [a):  SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Assunto: OFICIO DIGITAL [PROJETO DE LEI N° 500/2023)

NOTA TECNICA N°149/2023 — ASSEJ/SEA /SEFAZ

GUESTIOMAMENTO

Trata-se do recebimento do Oficio n® 2586/2023-ACC/CASA CIVIL,
expedido pelo Secretdrio de Estado Chefe da Casa Civil, solicitando
manifestacdo da SEFAZ gquanto ao Projeto de Lei, de autocria do
Deputado Estadual Thiago Abrahim, gue dispde sobre a
possibilidade do contribuinte realizar pagamentos digitais atrawes do
Pix ou outras inovacbes, para subsidiar posterior andlise da
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas, gQuanto 3
constituckonalidade da propositura,

PONTOS DE ATENCAD

Prazo de resposta = 48 horas.

CONSIDERACOES

Essa ASSE] entende que o projeto de lei proposto pelo LEGISLATIVO
se refere a tema afeto ao PODER EXECUTIVO, contudo a competéncia
para analisar se existe vicio de competéncia na propositura pertence
a PGE, motivo pelo qual nos restringimos a apontar as consideragbes
elaboradas pelas dreas técnicas dessa SEFAZ, como meio de
subsidiar a andlise da Casa Civil e PGE.

COMNCLUSAD

Pelo exposto, encaminhamos as consideragdes técnicas apontadas
no quadro resumao, como forma de subsidiar a analise da viabilidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei proposto pelo Deputado
Estadual Thiago Abrahim, gue dispde sobre a possibilidade de
pagamentos atraves do P, devendo a presente nota téonica ser
encaminhada a Casa Civil para posterior andlise da PGE, com a
maxima wrgéncia, conforme soficitado no Ofido n® 2586/2023-
ACC/CASA CIVIL
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1. Anilise @ Fundamentacio.

Trata-se do recebimento do Oficio n® 2586/2023-ACC/CASA CIVIL,
expedido pelo Secretdrio de Estado Chefe da Casa Civil, destinando ao
Secretdrio de Estado da Fazenda, solicitando manifestacdo da SEFAZ quanto ao
Projeto de Lei, de autoria do Deputado Estadual Thiago Abrahim, que dispoe
sobre a possibilidade do contribuinte realizar pagamentos digitais através do
Pix ou outras inovagdes, para subsidiar posterior analise da Procuradoria Geral
do Estado do Amazonas, quanto a constitucionalidade da propositura.

Inicialmente importante mencionar gue essa Secretaria é favoravel
ao uso da tecnologia de pagamento instantaneo [Pix], a qual oferece rapidez,
facilidade e mais comodidade aos contribuintes, tanto & assim que ja foi
lictado e contratada a instituicio bancaria para essa implantacdo nessa
Secretaria, a qual j& estd em fase de teste e logo sera oferecido aos
contribuintes.

Resta claro que esse tema & de interesse e regulacio do Poder
Executivo, pois afeta o modus operandi de como o Estado dispbe de seus
servigos, interferindo na estrutura, investimento em tecnologias, prazo para gque
o5 Grgaos realizem a implantacdo da tecnologia, além de guesitos que sdo de
discricionariedade desse Poder.

Messe sentido, apesar de ndo ser competéncia dessa Assessoria
Juridica opinar sobre a possibilidade juridica de propositura do Projeto de Lei
peio Poder Legislativo, pois compete a Procuradoria Geral do Estado realizar
essa analise, érgao ao qual estamos subordinados, entendemos gue apesar de
vilida a intencdo do Deputado, existe uma interferéncia do Poder Legislativo
ao propor legislacdo sobre matéria que deve ser regulada exclusivamente pelo

"
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Poder Executivo, contrariando o Principio da Separacio e Independéncia dos

Poderes.

De toda forma, considerando gue a PGE ainda nao manifestou seu
entendimento sobre a matéria, caso considere gue nao ha vico de
competéncia do Poder Legisiativo ao propor o Projeto de Lei ora comentado,
apresentaremos as consideracbes técnicas relacionadas pelo corpo técnico
dessa Secretaria, composto por membros dessa ASSE), da Secretaria do
Tesouro [SET), do Departamento de Tecnologia da Informacao [DETIN], do
Departamento de Tributacdo [DETRI) e do Departamente e Geréncia de
Arrecadacdo [DEARC e GCAR), no intuito de subsidiar a andlise da Procuradoria
Geral do Estado, conforme solicitado pelo Chefe da Casa Civil no Oficio n®
25086/2023-ACC/CASA CIVIL

CONSIDERACOES TECNICAS SOBRE O PROJETO DE LEI N® 500/2023

Consta as fls. 1/12 o comteido do Projeto de Lei acima
mencionado, que dispbe sobre a possibilidade de o contribuinte ter acesso a
meios & formas de pagamento digital, tais como Pix, ou oufras inovactes que
sejam desenvolvidas para guitacdo de débitos de natureza tributaria, taxas e
contribuigoes .

Passamos, portanto, a discorrer somente sobre o5 tOpicos que

recomendamos atengao:

a) Ementa e Art. 1%
Verifica-se que tanto a ementa, quanto o caput do artigo 1°
usam a expressdo “para a quitagio de débitos de natureza tributdria, taxas e

contribuicdes”, contudo existe um arro técnico Nessa expressao;
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Resta claro gue a intengdo do legislador era melhorar a
eficiéncia do atendimento ao contribuinte, entretanto ao wtilizar a expressao
“quitacdo de débitos tributarios” ele acaba excluinde outros pagamentos gue
também deveriam ser possibilitados por tal tecnologia.

Ademais, débitos tributdrios se referem a tributos estaduais
devidos a Fazenda Piblica e conforme aduz o art. 5° do CTN, as espécies de
tributos sdo impostos, taxas e contribuicBo de melhora, portanto esta
redundante a mencio a taxas e contribuicdes, sugerindo gue ndo integram a
condicdo de “débitos tributarios”.

Da forma como o artigo esta escrito poder-se-ia inferir que
ndo seria possivel pagar, através de PIX, débitos de natureza nao tributdria, e
que podem ser inscritos em divida ativa [por exemplo, multas aplicadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, dentre outros). Entendemos gue uma melhor
redacdo, tanto na ementa, gquanto no artigo 1°, seria: “para a quitacio de
pagamentos de natureza tributdria ou ndéo tributaria®, uma vezr gQue a
expressao alcanca tudo, débitos ou créditos.

b) Art. 2%

Quanto a0 caput:

Entendemos gue nao & interessante que a lei desca a asse tipo
de mindcia, pois engessa o campo de atuagdo do gestor, podendo ndo
acompanhar as modernizagdes possivels neste campo. Ademais cabe a
Administracdo Pablica regular como serdo realizados esses procedimentos.

Cuanto a0 paragrafo omico:

Pardgrafo unico. O melo de ldentificacio de pagamento referido no
caput deste arigo poderd ser disponibilizado em consulta ao sitio
eletrinico do Governo do Estado, qgue devera funcionar e possibilitar

CEF: B90E0-000
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2 emissdo dos melos de identificacho de pagamento durante as 24
[vinte e guatro] horms do dla, inclusive aos finals de semana e
feriados.

Ao analisar o texto inferimos gue a intencao do legislador era
gue a guia de pagamento [boleto] pudesse ser disponibilizada no sitio
eletronico pertinente e ndo ficou claro se guando ele se refere a emissdo dos
meios de identificacdo de pagamento ele esta se referindo ao “comprovante
de pagamento”™ o gqual & formmecide pela instituicdo bancéaria & naoc pela
Administracdo Piblica, ou se ele estd se referindo a um aviso de “pagamento
processado”, o que necessitaria da compensagao bancaria, por exemplo.

Outro fator, & que todo dia 1 [primeiro] de cada més o
pagamento s6 & disponibilizado apds a divulgacio da taxa Selic aplicivel
naguele més, comprometendo o cumprimento da disponibilidade 24 [vinte &
quatro) horas ininterruptas.

c] Art. 4°:

Art 4% Apds a confimagdo de comprovacdo e efetivecdo da
operacdo de pagamento, a empresa contratada deverd:

| = proceder a0 recolfhimento integral do valor do pagamento;

Il = prestar contas por transmissdo eletrdnica de dados no prazo,
forma e condigdes a serem estabeleddos pelo Estado em instrugdo
normativa,

Il = fornecer a0 contribuinte o comprovante da quitagke do débito
emitido pelo estabeledimento arrecadador.

MNovamente o legislador esta adentrando em searas
procedimentais, interferindo na forma de como a Administracdo deva proceder
na rede arrecadadora do Estado, inclusive regulamentado normatizacoes que ja

existem.

Secretaria de
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Ressaltamos gue as obrigacdes e forma de prestacdo de

contas das instituicdes bancarias que arrecadam esses pagamentos ja sao
normatizadas pelo Poder Executivo através do Decreto Estadual n® 11L.688, de 12
de dezembro de 1988 e a Resolucdo n® 002/99-G5EFAZ, ambos em processo
de atualizacdo, mas atualmente vigentes.

As obrigacdes impostas nesse artigo sdo enderecadas a
instituicio bancaria escolhida pelo contribuinte, sendo que axiste também um
suposto erro de redacdo no Inciso lll, quando o legislador wtiliza o termo
‘comprovante de quitagio de débito”, pois a gquitagio s6 acontece apds a
interagdo entre os sistemas intermnos da SEFAZ e o envio da informacio bancaria
[conciliagko bancaria), o que ele poderia fornecer seria um comprovante de
pagamento, pois a quitacdo se da somente pelo drgio competente, @ em
alguns momentos pode ser que o “pagamento” efetuado nao tenha o condao
de "quitar” todo o débito existente.

d] Art, 6°: faz referéncia ao §1° do artigo 1°, sendo que o
paragrafo ndo existe.

e) Art. 7%

Caso o posicionamento da PGE seja pela san¢ao do Projeto de
Lei, alertamos pela impossibilidade de cumprimento da lel no prazo de
vigéncia definido no presente artigo.

Aduzimos isso pois a aplicacdo @ implementacio da obrigacao
perante o Poder Executivo pode ser demasiadamente demorada, uma vez que
existern warios obstaculos técnicos e de seguranca da informacdo gue
impedem a pronta implementacdo da tecnologia.

inskagram comlselazanmazanas Fune; [92) 21211600 )
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Como exemplo fatico citamos a nossa propria experiéncia:

Desde 2021 vislumbramos e desejamos a implementagdo da
possibilidade de pagamento dos tributos estaduais através do PIX nessa
Secretaria. Ocorre que apds a finalizacio do processo licitatdrio, do qual se
sagrou vencedor o Banco Bradesco, fol firmado o Termo de Contrato em
setembro de 2022 para tal prestacio de servico @ por uma série de obstaculos
somente serd possivel iniciar os testes desse servico nos proximos dias.

Importante mencionar que o suposto atraso nao se deu por
faita de diligéncia de nenhuma das partes e sim por entraves em relagdo ao
processo de seguranca, certificacdo, integracdo de sistemas de modo a
processar rapidaments o pagamento realizado por PDO Isso porque, o atual
sistema de processamento do DAR ja formece a SEFAZ arquivos atualizados a
cada 15 minutos, assim, so far sentido oferecer ao contribuinte uma outra
ferramenta de pagamento se esta for melhor @ mais célere que a existente.
Assim, para que possamos aproveitar do processamento mais célere do PIX foi
necessaria 8 adaptagdo dos sistemas da SEFAZ e Instituicio Financeira.

Esse contexto foi s6 para alertar que as solucbes necessdrias
para implementacdc da legislacio proposta pele PODER LEGISLATIVO
interferemn diretamente na estrutura do PODER EXECUTIVO, que necessita
dispor de alto investimento em tecnologia e integracdo de sistemas, além de
recursos financeiros @ humanos, comprometendo o andamento de agdes
possivelmente mais urgentes.

Por fim, mencionamos que existem orgaos do Poder Executivo
gue ja implementaram o pagamento através do PIX e outros como a SEFAZ em

fase de finalizacdo desse processo.

s
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2.CONCLUSAD

Diante dos argumentos expostos, reiterando que a competéncia
para analisar a viabilidade e constitucionalidade do Projeto de Lei proposto
pelo Deputado Estadual Thiago Abrahim, que dispSe sobre a possibilidade do
contribuinte realizar pagamentos digitais através do Pix, pertence a
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas, encaminhamos as consideracoes
elaboradas pelo corpo técnico da 5EFAZ como forma de subsidiar a analise da
PGE e da Casa Civil.

Segue abaixo um quadro-resumo das consideracdes suscitadas:

LT T4PICO

_ CONsiDERACAD
| Mecessidade de adequacao da afirmacio “para |
a guitacho de débitos de natureza tributarsa, |
Redacio da Ementa e do | taxas e contribuices™ tanto na ementa, quanto |

al Art 1o, | no artige 19, para “para a quitacio de |
|aaganmtus de naturera tributiria ou ninf
[ y | tributédria®;
bl Verificar  necessidade | .Arhgn trata de detalhes pmced:menl:ﬂs que
| manter o art. 29, | engessa o campo de atuagio do gestor,
|0 Poder Leglslatlm esta regularnmtmdn
c] At 49, | assunto de competéncia do Executivo, obsarvar |

| as consideragoes feitas nesse topico.
| Existe uma referéncia ac EI“ do artiga 1°, 5endn
| que ndo existe esse paragrato.
| Sinatizamos peia dificuldade de m'qiantacan da
| tecnologia em todos os dorgdos do Poder |
Executive aletades, necessitando um melhor |
| estudo do prazo de implementacio do PIX.

d] | Ates

e] Vigéncia do art. 72,

Ea manifestacdo que submeto a apreciacao superior.

ASSESSORIA JURIDICA, em Manaus, 05 de cutubro de 2023,

.
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[azsinado digitalmenta] [assinado digitalmente)
BIANCA FALCAO DE AZEDO ALINE BARROS FERNANDES PONTES
Assessora Juridica Assessora Juridica
OAB/AM n? 7.042 OCAB/AM n® 4.811

Aprovo a presente Nota Técnica. Encaminhem-se o8 autos a SEA
para ciéncia e providéncias, verificando que existe urgéncla no envio da

informacao a CASA CIVIL.

[assinado digitalmente]
DEMETRIUS LIMA SOARES
Chefe da Assessoria Juridica
OABSAM n® 3.414
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OFICIO N° 1936/2023-GSEFAZ
Manaus, 06 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
Ay, Brasil, 3925- Compensall.

69036-110 - Manaus/AM

Assunto: URGENTE - Resposta ao Oficio n® 2586/2023-ACC/CASA CIVIL - Ref. Projeto
de Lei n® 500/2023 - Processo n® 01.01.011101.010449/2023-11-SIGED.

Senhor Secretario,

17 Ao cumprimentdo cordialmente e, em resposta ac Oficio em epigrafe,
formalizamos o presente para encaminhamos a V. Exa, em anexo, a Nota Técnica n®
149/2023-ASSEN/SEFAZ [fls. 17-25]), emitida pela Assessaria Juridica, contendo a
manifestacdo desta Secretaria de Fdado da Fazenda,

2, Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos,
Atencicsamente,

[documente assinado digitalmente]
ALEX DEL GIGLIO
Secretario de Estado da Fazenda

Processo n®01.01.0M0LM5s52 202561 SEA DDTF

OF

-
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