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MENSAGEM N.° 057/2024
Manaus, 31 de maio de 2024.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Nos termos da Constituicdo do Estado, fago encaminhar ao criterioso
exame de Vossas Exceléncias e a superior deliberacdo desse Poder Legislativo o Projeto
de Lei que “DISPOE sobre a organizacéo e atribuicdes do Conselho Estadual de Satde do

Amazonas — CES/AM, e da outras providéncias.”.

O Projeto de Lei ora encaminhado a deliberacdo das Senhoras
Deputadas e dos Senhores Deputados objetiva adequar a legislacdo do Conselho
Estadual de Saude do Amazonas — CES/AM a Terceira Diretriz para “instituicdo,
reformulagdo, reestruturacdo e funcionamento dos Conselhos de Saude”, aprovada pela
Resolucéo n.° 453, de 10 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Saude — CNS, que

estabelece o seguinte:

Terceira diretriz: a participacdo da sociedade organizada, garantida na
legislacdo, torna os Conselhos de Saude uma instancia privilegiada na
proposicdo, discussdo, acompanhamento, deliberacdo, avaliacdo e
fiscalizacdo da implementacdo da Politica de Saude, inclusive nos seus
aspectos econdémicos e financeiros. A legislacdo estabelece, ainda, a
composicdo paritaria de usudrios em relagdo ao conjunto dos demais
segmentos representados. O Conselho de Salude sera composto por
representantes de entidades, instituicbes e movimentos representativos
de usuarios, de entidades representativas de trabalhadores da area da
salde, do governo e de entidades representativas de prestadores de
servicos de saude, sendo o seu presidente eleito entre os membros do
Conselho, em reunido plenaria. Nos Municipios onde nao existem
entidades, instituicbes e movimentos organizados em numero suficiente

para compor o Conselho, a eleicdo da representacéo sera realizada em

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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plenaria no Municipio, promovida pelo Conselho Municipal de maneira
ampla e democratica.

| - O numero de conselheiros sera definido pelos Conselhos de Salde e

constituido em lei.

Il - Mantendo o que prop6s as Resolugdes nos 33/92 e 333/03 do CNS e
consoante com as Recomendacbes da 10a e 1la Conferéncias
Nacionais de Saude, as vagas deverdo ser distribuidas da seguinte

forma:
a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da &rea de

salde;

c) 25% de representacdo de governo e prestadores de servicos privados

conveniados, ou sem fins lucrativos.

Assim, inicialmente, a Proposicdo prevé que o Conselho Estadual de
Salde do Amazonas - CES/AM, 6rgao colegiado, de carater permanente, deliberativo,
consultivo, normativo e fiscalizador das agbes e servigos de saude, no &mbito do Estado
do Amazonas, em consonancia com os principios do Sistema Unico de Satde — SUS, tem
como finalidade e objetivos basicos o estabelecimento, 0 acompanhamento, o controle e a

avaliacdo da politica estadual de saude, na conformidade da Lei.

As competéncias do CES/AM estdo enumeradas no artigo 2.°,

destacando-se, dentre elas, as seguintes:

- fortalecer a participagdo e o Controle Social nho SUS, mobilizar e
articular a sociedade, de forma permanente, na defesa dos principios constitucionais que

fundamentam o SUS;

- discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizagdo das

diretrizes aprovadas pelas Conferéncias de Saude;

- atuar na formulacdo e no controle da execucdo da politica de salde,
incluindo os seus aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua

aplicacao aos setores publico e privado;

- definir diretrizes para a elaboracdo dos planos de salde e deliberar
sobre 0 seu contelido, conforme as diversas situagfes epidemioldgicas e a capacidade

organizacional dos servigos;

- deliberar, anualmente, sobre a aprovacdo ou nao do relatério de

)

gestao;
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- estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da
gestdo do SUS, articulando-se com os demais colegiados, a exemplo dos de seguridade
social, meio ambiente, justica, educacgdo, trabalho, agricultura, idosos, crianca e

adolescente e outros;
- proceder a reviséo periddica dos planos de saude;

- deliberar sobre os programas de salde e aprovar projetos a serem
encaminhados ao Poder Legislativo, propondo a adocdo de critérios definidores de
gualidade e resolutividade, atualizando-os face ao processo de incorporacdo dos avancos

cientificos e tecnolégicos na area da Saude;

- solicitar pronunciamento do gestor, a cada quadrimestre, para que faca
a prestacdo de contas, em relatério detalhado, sobre andamento do plano de saude,
agenda da saude pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o montante e a forma de
aplicacdo dos recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como a
producao e a oferta de servicos na rede assistencial propria, contratada ou conveniada, de

acordo com a Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012;

- avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizacdo e o

funcionamento do Sistema Unico de Salde do SUS;

- avaliar e deliberar sobre contratos, consoércios e convénios, conforme

as diretrizes dos Planos de Saude Nacional e Estadual;

- acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado credenciado

mediante contrato ou convénio na area de saude;

- aprovar a proposta orcamentaria anual da salde, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, observado o
principio do processo de planejamento e orgcamento ascendentes, conforme legislagéo

vigente;

- propor critérios para programagdo e execucdo financeira e
orcamentaria dos Fundos de Saude e acompanhar a movimentacdo e destino dos

recursos,

- fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de
movimentacdo de recursos da saude, incluindo o Fundo de Salde e os recursos
transferidos e préprios do Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no que

a lei disciplina;

)
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- analisar, discutir e aprovar ou ndo o relatério de gestdo, com a
prestacdo de contas e informacgbes financeiras, repassadas em tempo habil aos

conselheiros, e garantia do devido assessoramento;

- fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acfes e dos servicos
de saude e encaminhar denlncias aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo,

conforme legislacao vigente;

- examinar propostas e dendncias de indicios de irregularidades,
respondendo, no seu ambito, a consultas sobre assuntos pertinentes as acdes e aos
servicos de saude, bem como apreciar recursos a respeito de deliberagfes do Conselho,

nas suas respectivas instancias;

- estabelecer a periodicidade de convocacdo e organizacdo das
Conferéncias de Saulde, propondo sua convocacgdo ordinaria ou extraordinaria e
estruturacado da Comissdo Organizadora, submetendo o respectivo regimento e programa
ao Pleno do Conselho Estadual de Saude, convocando a sociedade para a participacao

nas pré-conferéncias e conferéncias de saude;

- estimular articulacdo e intercambio entre os Conselhos de Salde,
entidades, movimentos populares, instituicdes publicas e privadas, para a promocéao da

Saude;

- estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e
temas na area de saude, pertinente ao desenvolvimento do Sistema Unico de Salde
(SUS);

- acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagao cientifica
e tecnoldgica, observados os padrdes éticos compativeis com o desenvolvimento

sociocultural do Pais;

- estabelecer acfes de informacéo, educacéo e comunicacdo em salde,
divulgando as funcdes e competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e decisdes
nos meios de comunicacao, incluindo informacfes sobre as agendas, datas e local das

reunioes e dos eventos;

- deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacdo permanente para o
Controle Social, de acordo com as Diretrizes e a Politica Nacional de Educacao

Permanente para o Controle Social do SUS.

A composicdo do colegiado é objeto do artigo 3.° do Projeto de Lei, que

prevé que o Conselho de Salde sera composto por 16 (dezesseis) membros, titulares e

)

seus respectivos suplentes, representantes de instituicdes, entidades e movimentos
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representativos de usuarios, de trabalhadores da area da salde, do governo e de
prestadores de servicos de saude, respeitados 0s seguintes percentuais de participacao:

- 50% (cinquenta por cento) de entidades e movimentos representativos

de usuarios;

- 25% (vinte e cinco por cento) de entidades representativas dos
trabalhadores da area de saude;

- 25% (vinte e cinco por cento) de representagcdo de governo e

prestadores de servigos privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

Ademais, a Propositura estabelece que a representacdo nos segmentos
deva ser distinta e autbnoma, em relacdo aos demais segmentos que compdem o
Conselho, e que, por isso, um profissional com cargo de direcdo ou de confiangca na
gestado do SUS ou como prestador de servi¢cos de saude ndo pode ser representante dos

Usuéarios ou de Trabalhadores.

Merece destaque, por fim, a previsdo constante do artigo 8.° da
Proposicéo, que estabelece que o Presidente do CES/AM sera eleito separadamente em
plenéria, dentre os membros titulares do Conselho Estadual de Saude, por maioria simples
dos votos, para cumprir mandato de 03 (trés) anos, permitida uma reconducéo, e que a
autoridade maxima da direcdo do SUS, em sua esfera de competéncia, ndo pode
acumular o exercicio de presidente do Conselho de Saude, a fim de privilegiar o principio

da segregacao das funcgdes de execucdao e fiscalizagdo da Administragdo Publica.

Com estas consideracdes e justificativas, e consciente do espirito
publico e da sensibilidade de Vossas Exceléncias para com a presente matéria, solicito-
Ihes especial atencdo ao exame e aprovacéo das indicacdes, em regime de urgéncia, nos

termos do art. 35 da Constituicdo Estadual.

Certo da atencdo que Vossas Exceléncias dispensardo ao Projeto,
reitero as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na

oportunidade, expressdes de distinguido apreco.

Wi A

WILSON M|RAﬂ LIMA
Governador do Estado
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PROJETO DE LEIN.c  365/2024

DISPOE sobre a organizacdo e atribuicdes do
Conselho Estadual de Saude do Amazonas -
CES/AM, e dé& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO AMAZONAS:
DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1.° O Conselho Estadual de Salde do Amazonas - CES/AM constitui-se como
6rgao colegiado, de carater permanente, deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador
das acdes e servicos de saude, no &mbito do Estado do Amazonas, em consonancia com
os principios do Sistema Unico de Satde — SUS, e tem como finalidade e objetivos
basicos o estabelecimento, o acompanhamento, o controle e a avaliacdo da politica
estadual de saude, na conformidade da Lei.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS
Art. 2.° Compete ao CES/AM:

| - fortalecer a participacdo e o Controle Social no Sistema Unico de Salde — SUS,
mobilizar e articular a sociedade, de forma permanente, na defesa dos principios
constitucionais que fundamentam o SUS;

II- elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras hormas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizacdo das diretrizes
aprovadas pelas Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulacdo e no controle da execucao da politica de saude, incluindo
0S seus aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicacdo aos
setores publico e privado;

V - definir diretrizes para a elaboracéo dos planos de salde e deliberar sobre o seu
conteldo, conforme as diversas situacfes epidemioldgicas e a capacidade organizacional
dos servigos;

VI - deliberar, anualmente, sobre a aprovacao ou nao do relatério de gestao;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo do
SUS, articulando-se com os demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio
ambiente, justica, educacao, trabalho, agricultura, idosos, crian¢a e adolescente e outros;

VIII - proceder a revisdo periddica dos planos de saude;

IX - deliberar sobre os programas de salde e aprovar projetos a serem
encaminhados ao Poder Legislativo, propondo a adocdo de critérios definidores de
qualidade e resolutividade, atualizando-os face ao processo de incorporacdo dos avancos
cientificos e tecnolégicos na area da Saude;

X - avaliar a cada quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execucgéo
orcamentaria e financeira no ambito da salude e o relatério do gestor da salude sobre a
repercussdo da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, nas
condi¢des de saude e na qualidade dos servicos de salde das populagdes respectivas e
encaminhar ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicacdes

para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias;
6 ‘
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XI - avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizacéo e o funcionamento do
Sistema Unico de Saude do SUS;

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consoércios e convénios, conforme as
diretrizes dos Planos de Saude Nacional e Estadual;

Xlll - acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado credenciado mediante
contrato ou convénio na area de saude;

XIV - aprovar a proposta orcamentaria anual da salde, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, observado o principio do
processo de planejamento e orcamento ascendentes, conforme legislacéo vigente;

XV - propor critérios para programacao e execucdo financeira e orcamentaria dos
Fundos de Saude e acompanhar a movimentagao e destino dos recursos;

XVI - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagéo de
recursos da saude, incluindo o Fundo de Saulde e os recursos transferidos e préprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no que a lei disciplina;

XVII - analisar, discutir e aprovar ou ndo o relatério de gestédo, com a prestacdo de
contas e informacgdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia
do devido assessoramento;

XVIII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acfes e dos servicos de
salde e encaminhar dendncias aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo,
conforme legislacao vigente;

XIX - examinar propostas e denudncias de indicios de irregularidades, respondendo,
no seu ambito, a consultas sobre assuntos pertinentes as acdes e aos servigos de saude,
bem como apreciar recursos a respeito de deliberagdes do Conselho, nas suas respectivas
instancias;

XX - estabelecer a periodicidade de convocacao e organizacdo das Conferéncias de
Saude, propondo sua convocacao ordinaria ou extraordinaria e estruturacdo da Comissao
Organizadora, submetendo o respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho
Estadual de Saude, convocando a sociedade para a participacdo nas pré-conferéncias e
conferéncias de saude;

XXI - estimular articulagdo e intercAmbio entre os Conselhos de Saude, entidades,
movimentos populares, instituigcbes publicas e privadas, para a promogéo da Salde;

XXII - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas na
area de saude, pertinentes ao desenvolvimento do Sistema Unico de Saude — SUS;

XXIIl - acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagdo cientifica e
tecnolégica, observados os padrbes éticos compativeis com o desenvolvimento
sociocultural do Pais;

XXIV - estabelecer acdes de informacdo, educacdo e comunicagdo em salde,
divulgando as funcdes e competéncias do Conselho de Salde, seus trabalhos e decisfes
nos meios de comunicacgdo, incluindo informacfes sobre as agendas, datas e local das
reunibes e dos eventos;

XXV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacdo permanente para o
Controle Social, de acordo com as Diretrizes e a Politica Nacional de Educacéo
Permanente para o Controle Social do SUS;

XXVI - incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os poderes
constituidos, Ministério Publico, Judiciario e Legislativo, meios de comunica¢do, bem como
setores relevantes ndo representados nos conselhos;

XXVII - acompanhar a aplicacdo das normas sobre ética em pesquisas aprovadas

pelo Conselho Nacional de Saiude — CNS;
y
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XXVIII - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestdo do Trabalho e
Educacédo para a Saude no SUS;

XXIX - acompanhar a implementacdo das propostas constantes do relatério das
plenéarias dos Conselhos de Saulde;

XXX - atualizar, periodicamente, as informacfes sobre o Conselho de Saude, no
Sistema de Acompanhamento dos Conselhos de Saude (SIACS);

XXXI - decidir sobre o seu orcamento; e
XXXII - deliberar em relacédo a sua estrutura administrativa e o quadro de pessoal.
CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 3. O Conselho de Saude sera composto por 16 (dezesseis) membros, titulares
e seus respectivos suplentes, representantes de instituicbes, entidades e movimentos
representativos de usuarios, de trabalhadores da area da salde, do governo e de
prestadores de servigos de saude.

Paragrafo unico. O CES/AM deverd respeitar a seguinte composi¢ao:

- 50% (cinquenta por cento), de entidades e movimentos representativos de
usuarios;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), de entidades representativas dos trabalhadores da
area de saude;

lll - 25% (vinte e cinco por cento), de representacdo de governo e prestadores de
servicos privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

Art. 4.° E vedado ao profissional, no exercicio de cargo de direcéo ou confianca na
gestdo do SUS, compor o Conselho como representante de usuarios, trabalhadores ou
prestadores de servigos privados.

Art. 5.° E facultado a qualquer membro de entidade social, independentemente de
ocupar funcéo de direcdo na pessoa juridica, a participacdo no processo seletivo para a
disputa de cargo de conselheiro, desde que sua indicacdo seja precedida de processo de
deliberacao interna da entidade com essa finalidade.

Art. 6.° E vedado o exercicio cumulativo de cargo de conselheiro nacional, estadual
ou municipal de saude, salvo no caso de designacdo representativa pelo proprio conselho
a que estiver vinculado.

Art. 7.° E vedada a ocupacido de dois cargos de conselheiro no CES por uma
mesma entidade.

Art. 8.° As funcdes de membros do Conselho ndo serdo remuneradas, sob qualquer
forma ou pretexto, sendo o seu exercicio considerado servico publico relevante, razdo pela
qual fica garantida a dispensa do trabalho, sem prejuizo ao Conselheiro, para participacao
de reunides, capacitagbes e demais atividades do Conselho, conforme regulado em
Regimento Interno proéprio.

Paragrafo Unico. Para fins de justificativa junto aos érgaos, entidades competentes
e instituicdes, o Conselho de Saude emitira declaracdo de participacdo de seus membros
durante o periodo das reunifes, representacdes, capacitacbes e outras atividades
especificas.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO

Art. 9.° O Conselho Estadual de Saude do Amazonas — CES/AM tera a seguinte
organizacao:
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| - Plenéaria (Assembleia Geral);
II- Presidéncia;
lll - Mesa Diretora;

IV - Comiss6Ges/Camaras de Assessoramento Permanentes e Temporarias, Comités
Temporarios ou Permanentes e Grupos de Trabalhos;

V - Secretaria Executiva.

Art. 10. O Presidente do CES/AM seré eleito separadamente em plenaria, dentre os
membros titulares do Conselho Estadual de Saude, por maioria simples dos votos, para
cumprir mandato de 3 (trés) anos, permitida uma reconducéo.

Paragrafo Unico. A autoridade maxima da direcdo do SUS em sua esfera de
competéncia ndo pode acumular o exercicio de presidente do Conselho de Saude, a fim
de privilegiar o principio da segregacdo das funcBes de execucdo e fiscalizacdo da
Administracdo Publica.

Art. 11. A Mesa Diretora sera composta, paritariamente, da seguinte forma:

| - Presidente;

II- Vice-Presidente;

Il - Primeiro Secretario;

IV - Segundo Secretario.

§ 1.° A Presidéncia da Mesa Diretora sera exercida pelo Presidente do CES/AM.

§ 2.° Os demais integrantes da Mesa Diretora serdo eleitos, através do voto aberto,
em assembleia geral, pelo sistema de proporcionalidade direta.

§ 3.° Na auséncia do Presidente do Conselho, o Vice-Presidente da Mesa Diretora
conduzira as atividades.

Art. 12. A Mesa Diretora sera destituida pelo plenario quando sua atuacdo for
considerada prejudicial aos interesses do CES/AM, comprovada por parecer da Comissao
especial constituida pelo plenario para tal finalidade.

Art. 13. O Conselho Estadual de Salde contara com uma Secretaria Executiva para
0 suporte técnico e administrativo, subordinada ao Plenario do Conselho de Saude, que
definira sua estrutura e dimensao.

CAPITULO V
DO MANDATO

Art. 14. Serd extinto o mandato do integrante efetivo ou suplente do Conselho ou da
Mesa Diretora, antes de seu término, nos seguintes casos:

| - 0 ndo comparecimento, sem motivo justificado, a 3 (trés) reunibes ordinarias
consecutivas, ou a 6 (seis), intercaladas, no periodo de 1 (um) ano;

Il - por exoneracgao do representante ou suplente, no caso de indicados pela gestao;
[l - por renuncia;
IV - por conduta incompativel com a dignidade da funcao.

Paragrafo Unico. E vedada a perda do cargo de Conselheiro eleito e empossado no
CES/AM tdo somente pela vontade da entidade a que esteja vinculado, salvo o
estabelecido no item Il deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

y
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Art. 15. A Secretaria de Estado de Salde garantird autonomia administrativa para o
pleno funcionamento do Conselho Estadual de Saude, dotacdo orcamentaria, autonomia
financeira e organizacdo da Secretaria Executiva com a necesséria infraestrutura e apoio
técnico.

Art. 16. Demais informacdes inerentes a organizacdo e funcionamento do CES/AM
serdo detalhadas no Regimento Interno, a ser aprovado pelo Plenario, e homologado por
ato do Governador do Estado.

Art. 17. As decisbes do pleno serdo formalizadas por meio de resolucoes,
recomendacdes, mog¢des e outros atos deliberativos e serdo homologadas pelo Chefe do
Poder Executivo.

Art. 18. Ficam revogadas a Lei n.° 2.371, de 26 de dezembro de 1995, a Lei n.°
2.670, de 23 de julho de 2001, a Lei n.° 3.954, de 4 de novembro de 2013, e as demais
disposicbes em contrario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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