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&5 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N.° 59/2024

Manaus, 08 de junho de 2024.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO PARCIAL, incidente sobre o artigo 11, caput e paragrafo
inico, do Projeto de Lei que “DISPOE sobre diretrizes para a viabilizacdo das acdes

de fomento e valorizagdo do Empreendedor Artesdo Amazonense”.

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intencdes da
Proposicao, a matéria foi levada ao conhecimento da Procuradoria Geral do Estado,
que por intermédio do Parecer n.° 112/2024-GPGE, documento que constitui parte
integrante desta Mensagem e relevante subsidio & vossa deliberacdo, se pronunciou
pela necessidade de aposi¢do de veto parcial ao Projeto de Lei, alcangcando a norma
constante no seu artigo 11, caput e paragrafo unico, por forca do disposto o artigo 150,
8§ 6.° da CF/88 e artigo 113 do ADCT.

Com efeito, estatui o artigo 150, § 6.2, da Constituicdo Federal,
gue qualguer modalidade de beneficio fiscal sé pode ser instituida por lei especifica

gue regule exclusivamente o respectivo beneficio ou tributo correspondente. In verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

(..

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de célculo,

concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.2, XlI, g.

Por seu turno, o artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) impde que “A proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, que, uma vez ausente, ocasiona

a incompatibilidade dos dispositivos apontados com a Constituicdo Federal.

Pelos motivos expostos, nos termos constitucionais, submeto
0s motivos de Veto Parcial a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres
Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,
expressoes de distinguido apreco.

Y 24

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

.ado digitalmente por: FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO em 07/06/2024 as 18:16:07 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: PDDB.5D66.5854.A555



2024.10000.00000.9.023872 / Pg. 3

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Mﬁm
Procuradoria  Geral do Estado

PARECER N" 112/2024-GPGE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 202402001808 -GABINETE/PGE - 5A)
PROCESSO SIGED N* 010101 1101005608/ 202447

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N" 222/2023

INTERESSAD(O: ALEAM - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

FROJETO DE LEI, COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO. LEGISLACAQ LOCAL
COM  APTIDAO  PARA DERROGAR LEGISLACAOD
NACIONAL. RECOMENDACAOQ DE VETO POR ViCIO DE
COMPETENCIA E  POR  INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. Apesar de louvivel o intuito do projeto de lei, a matéria
& de competéneia legislativa privativa da Unifio, ex w do art 22, XI,

CF/E8. Ainda, incabivel a legislagio local derrogar a lemislagiio

" am 0G2024 s 11214 wilizando sssinatra parlogindsenina,

nacional, mormente quando o STF, em processo objetivo (AD] 2998,
declarou constitucional as disposigies contidas na Led 9.503/97 contra
as quais se voltam o PL 241/2009. Recomendagio de veto ao projeto
de lei por vicio de competéncia e afronta ao pacto federativo

brasileim,

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil acerca do projeto de lei de iniciativa
parlamentar que dispde sobre diretrizes para a viabilizagio das agdes de fomento ¢ valorizagio

do Empreendedor Artesiio Amazonense,

O projeto & de antoria do Deputado Adjuto Afonso, encaminhado 4 Casa Civil para

sangio ou veto, mediante o Oficio n. 322/2024/GP/ALEAM.

Eale decumenio & cops el oo origing assinaos digfalmenie por GIOADANG BALUNG COSTA DA CRUZS IBEIS 12272
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Procuradoria  Geral do Estado
Apis, o projeto foi encaminhado a esta Consultoria Juridica com base na disposigio do
art, 2%, inciso X, da Lei Estadual n® 1639783,

Ressalta-se, ainda, a auséncia do procedimento legislative em sua inteireza, gue

permitiria wma mais precisa andlise sobre a conformacdo do tramite legislativo.

E o sucinto relatdrio. Passo a opinar,

2. FUNDAMENTACAO.

Mos termos do art. 2% da Ler Estadoal n.® 163983, compete 4 Procuradoria Geral do
Estado, instimigho permanente, essencial 4 Justiga e 4 Administragio Piblica do Estado,
vinculada exclusiva e diretamente ao Chefe do Poder Executivo, como drgio superior do
Sistema de Apoio Juridico da Administragio Estadual, assessorar o Governador do Estado no
processe de elaboragio de propostas de emendas constitucionais, anteprojetos de lei, velos ¢
atos normativos em geral. No exercicio dessa competéncia faz-se as consideragbes que

seguem acerca do projeto de lel, submetendo-as 4 superior apreciagio,

O projeto de lei swdh evamine versa sobre o fomento do artesanato amazonense, de
modo gque se enguadra na autorizacho constitucional concorrente para sua regulagio, na

vertente de legislagio sobre produgio, ex v do art. 24, V, CF/EE,

Deste modo, afigura-se, em principio, a legitimidade do Estado do Amazonas para
regular a maténa, Sendo, voja-se;
Art. 24, Compete 4 Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
)
W - produgiio e consuma;
Assentada a competéncia do Estado do Amazonas para legislar sobre o tema, passa-se

a andlise do seu conteddo.
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Depreende-se da leitura da propositura a louvdavel intengiio do legislador em criar um
ambiente de fomento ao produtor antesio amazonense dada a importineia desta atividade para
reforgo e perpetuacio da cultura, bem assim sua importancia como vetor de desenvolvimento

econdmico e social.

Meste contexto, a legislagio estadual assume importante papel na definigio de
diretrizes ¢ conceitos afeitos § produgiio do artesanato amazonense; critérios para qualificagio
do empreendedor artesiio; estabelecimento de conteddo programitico para as agtes de

fomento a serem desenvolvidas pelo Poder Pablico: & mecanismos de fomento.

Mo obstante, cumpre observar que o art. 11 da propositura legislativa em andlise
previu a possibilidade de “concessdo de incentivo_fiscal as empresas estabelecidas ne Extado
di Amazongs que financiarem  projefos de  empreendimentos  gue  contemplarem a a
comercializagdo do arfesanate produzide pele empreendedor artesdo, mediante aparie de

capital ”. El a integra do teor do citado dispositivo:

Art, 11, MNa forma desta Lei, as diretrizes gerais ¢ agies elencaveis
para viabilizagio do de fomento e valorizagio do Empreendedor
Artesfio  Amazonense  apolam-se  ambém  na  possibilidade  da
concessiio de Incentive Fiscal as empresas estabelecidas no Estado
do Amazonss que financiarem projetos de empresndimentos  gue
contemplarerm  a  comercializagio do anesanato produzide  pelo
empreendedor artesho, mediante aporte de capital.

Paragrafo Omico. O aporte de capital a que se refere o caput poderi
resultar ou ndo em participagie no capital social da empresa que for
contemplada por esia Lei, a depender da modalidade de investimento

escolhida pelas partes.

Sem adentrar no ménto da indugio pretendida pelo legislador, o refendo dispositivo
parcee ferir a Constituigio Federal no ponto em que estabelece a forma de concessio de
beneficios fiscais. Com efeito, estatui o art. 150, § 6°, da CF/&8 que gualguer modalidade de

beneficio fiscal s6 pode ser instituida por lei especifica que regule exclusivamente o
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respectivo beneficio ow tributo comespondente. fn verbis:

Art 150 (.0
4 6" Qualquer subsidio ou Ssengiio, redugio de base de caleulo,
concessio de crédito presumido, amistia ou remissio, relativos a

impostos, taxas ou contribuigdes, s poderi ser concedido mediante

lei  especifica, federal, estadual ow  municipal, que  regule

exclusivamente  as  maiérias  acima  enumeradas  ow o
correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.5 X1l g

Vé-se, pois, que, nos termos da Constituigdo Federal, ndo seria legitima a previsio de
incentivo fiscal em legislagio que versa sobre produgio, na vertente artesanato. Decerto,
eventual fovor legis neste sentido deveria ser previsto em lei especifica sobre o tema ou sobre

o tribute ao gual buscasse abranger, sob pena de inconstitucionalidade.
Mio & owtro, alids, o entendimento consolidado no dmbito do Supremo Tribunal
Federnl sobre o tema, Sendio, veja-se:

EMENTA Embargos de declaragio recebidos como agrave regimental

no recurse extracrdinario. Entidade de orgamizacio social. 1sengio.

Inexisténcia de let especifica, Impossibihidade de concessio pelo
Poder Judicidrio. |, A pacifica jurisprodéncia da Corte & firme no
sentido de que “a outorga de gualguer subsidio, isencio ou crédito

mediante lei especifica™ (ADI n" 1.247PA-MC, Trbunal Pleno,
Relator o Ministro Celso de Mello, D de 89/93). 2. O agravante ndo
nega a inexisténeia de lei especifica lhe concedendo o beneficio fiscal
pretendido e, a despeito do que dispde o art, 150, § 6°, da Constituigio
Federal, pretende que o Poder Judicidrio lhe conceda isengio,

pretensamente com base no art. 11 da Lei Distrital n" 2.415/99, o qual
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apenas o equipara, na qualidade de organizacio social, no dmbito do
Distrito Federal, as entidades de interesse social ¢ utilidade publica,
para todos o5 efeitos legais, sem, no entante, dispor sobre qualguer
beneficio fiscal. 3. Agravo regimental nio provido.

(RE 579708 ED. Relatora) DIAS TOFFOLL Primeira Turma,
julgado em  04-06-2013, ACORDAO ELETRONICO Dle-165
DIVULG 22-08-2003 PUBLIC 23-08-2013)

Ademais, cabe destacar que o art. 113 do ADCT-CEFEE impde que "o proposipdo
fegislativa que orie on alfere despesa obrigatoria on remincia de receita deverd ser
acompaniiada do estimativa do sen impacto orgamentdrio e financeira”, No caso dos autos,
contuda, ndo se observa, dentre o conteddo remetido para analise no processo SIGED n®
01.01.011101.005608/2024-47, que tenha havido o cumprimento de tal dnus no curso do
processo legislativo, de modo que, de acordo com o que foi submetido a PGE = frise-se —, a
previsgo dooart. 11, capuf ¢ seu pardgrafo dnico, ndio parccem estar em consondanecia com a

Constituigho Federal também neste ponto.

Portanto, considerando que a eventual aprovacdo do art. 11, capul. e seu pardgrato
unico, da propositura em analise representaria inegavel mconstitucionalidade, sugere-se a

sangio do PL com veto parcial § norma contida no art, 11, caput e pardgrafo anico,

3. CONCLUSOES

Pelas razies expostas, entende-se que a instituicio de qualguer beneficio fiscal mo
dmbito do Estado do Amazonas deve ser efetivada por meio de lei especifica que regule o
beneficio ou o tributo sobre o qual deva incidir, bem assim que a propositura deve ser
necessariamente acompanhada da respectiva estimativa do seu impacto or¢amentirio e
financeiro, razio pela qual opina-se

norma constante no sen art. 11, caput, e pardgrafo dnico, por forga do disposto no art. 150,
§6° da CF/R8 e art, 113 do ADCT.
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E o parecer.
Submete-ze & apreciagio sUperior.

GABINETE D) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 04 de junho de 2024.

GIORDANDO BRUNO COSTA DA CRUZ
Procurador-Geral do Estado
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS
TRAMITAGCAO
Documento N° 2024.10000.00000.9.023872
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Unidade: GERENCIA DE PROTOCOLO
Enviado por:  MARIA DE JESUS SERPA DE SOUZA
Data:  10/06/2024
Destino
Unidade: GABINETE PRESIDENCIA
Despacho

Motivo: ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho: ENCAMINHO PARA ANALISE E PROVIDENCIA
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