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MENSAGEM N.° 68/2024

Manaus, 11 de julho de 2024.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO PARCIAL, incidente sobre o artigo 4.° do Projeto de Lei
que “DISPOE sobre as diretrizes para a Politica Estadual de Apoio a Reconversdo da

Citricultura, na forma que especifica.”.

Como reconhecimento as nobres intengBes do legislador ao
propor a matéria, informo-lhes que sancionei parcialmente o Projeto de Lei, tendo,

contudo, aposto veto parcial sobre o dispositivo mencionado.

A Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas — AFEAM
oferece linha de crédito que opera com recursos do Fundo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social do Estado do Amazonas — FMPES
(AFEAM AGRO, incluida no Programa +Crédito Amazonas), atendendo aos interesses
dos citricultores de forma mais vantajosa do que a prevista na proposicdo em exame,
de modo que se mostra desnecessaria, prejudicial e, portanto, contraria ao interesse

publico, a previsao contida no artigo 4.° do Projeto de Lei.

A Lei n° 2.826 de 29/09/2023, que disciplina a politica estadual
de incentivos fiscais e extrafiscais nos termos da Constituicdo do Estado, define na
Secao Il, Artigo 35°, que o FMPES obedecera, entre outras, as seguintes diretrizes na

formulacao de seus programas de financiamento:

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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| - tratamento preferencial as iniciativas que pretendam estimular
o empreendedorismo e inovacgao, e as atividades produtivas de
pequenos produtores rurais, autbnomos, empreendedores
individuais, profissionais liberais, microempresas, empresas de
pequeno porte, que facam uso intensivo de matérias primas e
mao de obra locais e as que produzam alimentos basicos para

consumo da populacgéo;

Il - adogéo de prazos e caréncia, limites de financiamentos, juros
e outros encargos diferenciados, em fungcdo dos aspectos
sociais, econdmicos, tecnolégicos e espaciais dos

empreendimentos;

Conforme demanda a Lei n° 2.826 de 29/09/2023 e ainda,
obedecendo o que dispde o Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil,
adotamos prazos de pagamento, caréncia, limites de financiamentos, juros e outros
encargos de forma diferenciada, para o atendimento a Agricultores Familiares e

Produtores Rurais, nestes incluidos os citricultores, quais sejam:

a) Prazos de Pagamento e Caréncia: custeio até 2 anos
conforme ciclo da cultura; Investimento semi-fixo até 6 anos, com periodo de caréncia

até 3 anos; e Investimento fixo até 12 anos, com periodo de caréncia até 6 anos.

b) Limites de Financiamento: Agricultores Familiares e
Produtores Rurais Pessoa Fisica, bem como suas Associagfes ou Cooperativas tem
limite de financiamento até R$ 300.000,00. Agroindustrias e demais empresas rurais
possuem limite de financiamento até R$ 1.000.000,00. Os limites sdo estabelecidos

conforme histérico de crédito junto a AFEAM.

c¢) Juros: Produtor Rural Pessoa Fisica tem definida taxa de
juros de 3,6% ao ano e com o pagamento das parcelas em dia o cliente recebe um
bénus de 25% de desconto sobre os juros, reduzindo para 2,7 % ao ano. Produtor
Rural Pessoa Juridica (Associacfes, Cooperativas, Agroindustrias e Empresas Rurais)
tem definida taxa de juros de 7,2% ao ano e com o pagamento das parcelas em dia o
cliente recebe um bénus de 25% de desconto sobre os juros, reduzindo para 5,4% ao

ano.

d) Outros Encargos: Ndo héa incidéncia de Imposto sobre

Operacgbes Financeiras (IOF).
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Assim, a linha de crédito AFEAM AGRO ja atende, por vezes,
de forma mais vantajosa, aos citricultores do Estado do Amazonas, sendo certo, ainda,
que taxa de juros ndo deve ser objeto de Lei, mas sim definida de acordo com a

variacdo do mercado financeiro.

As razbes que justificam o veto parcial ora aposto estdo
contidas no Oficio n.° 182/2024-PRESI, do Diretor-Presidente da AFEAM, e no
Parecer n.° 122/2024-GPGE, do Procurador Geral do Estado, documentos que

passam a integrar a presente mensagem governamental.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de VETO PARCIAL, incidente sobre o artigo 4.°, & apreciacdo dessa Casa
Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores
Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido apreco.

Wl Lo

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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Estado do_Amazonas
Procuradoria  Geral do Estado
PARECER N°: 122/2024-GPGE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N, 2024.02.002146-GABINETE-PGE/SAJ

SIGED N° 0L.01.011101.007155/2024-93

INTERESSADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS -
ALEAM.

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 43/2024,

EMENTA.
PROJETO DE LEL SANCAO OU VETO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CITRICULTURA. YETO
PARCIAL.

Dispde sobre as diretrizes para a Politica Estadual de

Apoio 4 Reconversiio da Citricultura.

I-DO RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Casa Civil acerca da possibilidade de sangio
ou veto, pelo Exmo. Governador do Estado, do Projeto de Lei (PL) gue dispde sobre as

diretrizes para a Politica Estadual de Apoio a Reconversio da Citricultura.

Em sua justificativa, o autor do PL aponta que a citricultura se refere ao cultivo ou
plantagio de frutas citricas, e segundo a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria), ¢ uma das atividades agricolas de maior relevincia no mundo, destacando-se
entre as espécies frutiferas como a mais importante, tendo superado as culturas da banana, uva

€ magd.

O projeto € de autoria do Deputado Thiago Abrahim, encaminhado & Casa Civil

para sangdo ou veto, através do Oficio n. 403/2024/GP/ALEAM.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janciro, Manaus-AM
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am OB0T/2024 45 16:52 uliizando assinatura par logins

DOS SANT

i,

WARLA BATIST

g,

SELM

74,9206 0F51.C5401 assinado por

Docume




Este documento é copia fiel do original assinado digitaimente por GIORDANG BRUNQ COSTA DA CRUZ 91663512272,

Folha: 27

2024.10000.00000.9.029154 / Pg. 5

B
\

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Estado do Amazonas
Procuradoria  Geral do Estado
Em seguida, foi encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado do Amazonas

para consultoria juridica, com base na disposigio do art. 2° inciso X, da Lei Estadual n,
1.639/1983 (Lei Orgdnica da PGE).

E o relatério, passo a opinar.

I1- DA FUNDAMENTACAO

Em apertada sintese, o controle de constitucionalidade representa a apreciagio da
validade das normas frente a Constituigio, que constitui o pardmetro de controle de todo o

nosso ordenamento juridico.

Por meio do controle de constitucionalidade, ¢ possivel verificar a
compatibilidade vertical das normas com a Constitui¢iio, com o proposito de garantir a forga
normativa do Texto Maior e assim, garantir a concretude do Principio da Supremacia da

Constituigiio.

Este controle podera ocorrer durante a fase de processo legislativo, para efeito de
evitar a edigio de norma inconstitucional, ou apds a criagio da norma, de modo a retiri-la do
ordenamento juridico. Desse modo, conforme o momento, o controle poderd ser preventivo ou

repPressivo,

O controle preventivo ¢ aquele que ocorre durante a fase de claboragio da norma.
As propostas sdo analisadas com o fim de verificar se guardam ou ndo compatibilidade com a
Constituigio. Essa espécie de controle ¢ realizado pelos trés Poderes constituidos e, no
presente momento, a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas vem auxiliar o Chefe do

Poder Executivo Estadual a desempenhar tal mister.

Sem adentrar na andlise do mérito da proposicio, o PL tem por finalidade
estabelecer diretrizes para a Politica Estadual de Apoio a Reconversio da Citricultura,

objetivando propiciar aos pequenos e medios citricultores as condigdes necessarias para a
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migragio de seus sistemas produtivos para a exploragio de outras atividades agropecudrias,
Nesse sentido, estd-se diante de matéria inserida no rol de competéncias
concorrentes da Unidio, Estados e Distrito Federal, consoante art. 24, inciso V, da CRFB/88;
Art. 24, Compete & Unide, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concarrentemente sobre:

(.

V= produgiio e consumao;

Neste diapasfio, a Constituigio do Estado do Amazonas encontra-se espelhada na
CRFB/88, no art. 18, V, ao definir:

Art, 18, Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei

federal, legislar concorrentemente com a Unido sobre:

()
V= produgiio e consumao,

A principio, ndo se vislumbram vicios materiais e formais in casu. Entretanto,

imprescindivel registrar ¢ acolher a ponderagio feita pela AFEAM no Oficio n® 182/2024-

=
=
o™
o
=
=+
o™
S
&

PREST acerca do artigo 4° do presente projeto de lei, a seguir transcrito:

Art. 47 Ma implementagiio da Politica de que trata esta Lei, compete aos orgios
competentes:

I = prover os recursos necessarios 4 concessio de financiamento no dmbito do

QG2 g

crédito rural; & garantia e sustentagiio de pregos; a prestagio de assisténeia téenica e
extensdo rural; 4 intensificagfio dos esforgos de pesquisa; e 4 realizacdo de cursos

destinados 4 capacitagdo téenica ¢ gerencial do produtor rural;

Il = firmar parcerias com entidades pablicas ¢ privadas no sentido da otimizagio dos
esforgos de ensino, pesguisa e assisiéncia téenica e de capacitaglo técnica e

gerencial do produtor;

SELMA MARLA BATISTA DOS SANT

G

§1" Os financiamentos de que trata o inciso | deste artigo observario os seguintes

o par:

lirmites:

a) Juros: taxa efetiva ndo superior a 5% (¢inco por cento) ao ano, no caso de custeio

JCEAT

agricola ou comercializagio, e a % {sete por cento) ao ano, no caso de operagdes

de investimento:

74,9246 0F51
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by prazo: de até | (um) ano, no caso de custeio agricola ou comercializagio, ¢ de até

I5 (quinze) anos, com até 3 (trés) anos de caréncia, no caso de operacdes de

investimento,

§2" Nas operagoes de investimento rural de que trata este artigo inclucme-se as

intervengdes destinadas 4 erradicagiio dos pomares a serem reconvertidos.

De acordo com a manifestagdo acima referida, a AFEAM oferece linha de crédito
que opera com recursos do Fundo de Apoio ds Micro e Pequenas Empresas e ao
Desenvolvimento Social do Estado do Amazonas — FMPES (AFEAM AGRO), atendendo aos
interesses dos citricultores de forma mais vantajosa do que a prevista na proposi¢io em
exame, de modo que se mostra desnecessaria e prejudicial a previsio contida no mencionado

artigo 4"

Diante do exposto, conclui-se pelo wveto parcial do presente projeto de lei,

especificamente no que diz respeito ao artigo 4°.

am OB0T2024 45 16:52 uliizando assinalura por login's
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Dessa feita, conclui-se pelo VETO PARCIAL do presente projeto de lei (artigo
4.

E o Parecer.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS,
em Manaus, 8 de julho de 2024,

SELMA MARIA BATISTA DOS SANT

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ

C5A1 assinado par

Procurador-Geral do Estado do Amazonas
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OFICIO N°® 182/2024 - PRESI

Manaus, 27 de junho de 2024.

Exmo. Sr.
FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

Mesta

Bef: Projeto de lei Processo n°
01.01.011101.007155/2024-93 — SIGED.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo ao Processo SIGED n°
01.01.0111.01.007483/2024-90, apenso Oficio n® 1839/2024-ACC/CASA CIVIL, de
26.6.2024, encaminhando Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Deputado
Estadual Thiago Abrahim, que “DISPOE sobre as direfrizes para Politica Estadual de
Apoio a Reconversado da Citricultura” , para ciéncia e apresentaga3o de manifestagao
a essa Casa Civil. A seguir, apresentamos a nossa manifestagio diante do referido
Projeto de Lei.

2. Primeiramente, parabenizamos o Deputado Estadual Thiago Abrahin pela iniciativa
buscando a melhoria do setor de Citricultura do Estado do Amazonas, setor gue
conforme dados do IBGE (2022) produziu 24.983 toneladas de frutos no estade do

Amazonas.

3. Da manifestagao referente ao Projeto de Lei:
3.1. Are. 2° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Apoio a Reconversdo da Citricultura a:
I = Substitui¢do dos pomares novos por antigos, ou pomares hibridos adequados ao sistema

produtive, economicamente eficientes e ambientalmenie responsaveis;

www.afeam_am.gov.br gabinete@afeam org. br AGEHCL& DE FOMENTO DO

instagram/afeamamazonas Fone:(82) 3655-3034 -
yonitihe comisfeamanazonss Av. Congtantino Nery, 5733 - Flores ESTADO DO AMAZONAS S.A.

facehook/aleamamazanas CEP: 69058-795 - Manaus /AM AFEAM
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Quanto ao Artigo 2°, inciso |, deve ter havido troca dos termos na redagio “novos

por antigos”, quando deveria ser “antigos por novos”.

3.2 Art. 3" Sdo instrumentos da Politica Estadual de Apoio a Reconversdo:

I = Concessdo de crédito rural de custeio, investimento ¢ de comercializagdo sob condigoes
favorecidas, em especial no que se refere a taxas de juros e a prazos de caréncia e de
pagamento;

Art. 4 Na implementagdo da Politica de que trata esta Lei, compete aos argdos competentes:
I = Prover os recursos necessdrios d:

a) concessdo de financiamento no dmbito do crédito rural;

§ 17 Os financiamentos de gue trata o incise [ deste artigo observardo os seguinies limites:

a) juros: taxa efetiva ndo superior a 5% (cinco por cento) ao ano, no caso de custeio
agricola ou comercializagdo, ¢ a 7% (sete por cento) ao ano, ne caso de operagoes de
investimenio:

b) prazo: de até I (um) ano, no caso de custeio agricola ou comercializacdo, e de até 15
{quinze) anos, com até 3 (irés) anos de caréncia, no caso de operacoes de

investimenio.

§ 2° Nas operagdes de investimento rural de gue trata este artigo incluem-se as intervengies

destinadas a erradica¢do dos pomares a serem reconvertidos.

Quanto aos Artigos 3° e 4°, temos a relatar que:
1.A AFEAM possui a linha de crédito AFEAM AGRO, incluida no Programa +Crédito
Amazonas, que opera com recursos do Fundo de Apoio as Micro e Peguenas

Empresas e ao Desenvolvimento Social do Estado do Amazonas — FMPES;

2.A Lei n® 2.826 de 29/09/2023, que disciplina a politica estadual de incentivos fiscais
e exirafiscais nos termos da Constituicdo do Estado, define na Segéo |l, Artigo 35°,

www_afeam_am.gov.br gabinete @afeam.org.br AGENCIA DE FOMENTO DO

inatagranyafamanmazonss Fone:(32) 3655-3034 ESTADO DO AMAZOMNAS S.A. -
youtube. com/afeamamazonas Av. Constanting Mery, 5733 - Flores -
facebook/afeamamazonas CEP: 63058-795 - Manaus JAM AFEAM

Folha: 19

Wrilc ador:

240850001

2 de

2 e

MP fig 2 200

14:54:35 condorme

digitabmenie pae MARCDS VINICIUS CARDOSO DE CASTRO em 27/06/2024 48




Folha: 20

2024.10000.00000.9.029154 / Pg. 10

 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

%‘g AMAZONAS

GOVERND DO ESTADO

que o FMPES obedecera, entre outras, as seguintes diretrizes na formulagio de seus
programas de financiamento:

I - tratamento preferencial ds iniciativas gue pretendam estimular o empreendedorismo e
inovagdo, ¢ as atividades produtivas de pegquenos produtores rurais, autonomos,
empreendedores individuais, profissionais liberais, microempresas, empresas de pegueno
porte, que facam uso intensive de matérias primas ¢ mdo de obra locais e as gue produzam
alimentos basicos para consumo da populacdo, (grifo nosso)

[ - adogido de prazes e caréncia, limites de financiamentos, juros e outros encargos
diferenciados, em fungdo dos aspectos sociais, economicos, tecnoldgicos e espaciais dos

empreendimenios; (grifo nosso)

3. Conforme demanda a Lei n® 2.826 de 29/09/2023 e ainda, obedecendo o gue
dispde o Manual de Crédito Rural do Banco Ceniral do Brasil, adotamos prazos de
pagamentio, caréncia, limites de financiamentos, juros e outros encargos de forma
diferenciada, para o atendimento a Agricultores Familiares e Produtores Rurais,
nestes incluidos os citriculfores, quais sejam:
a) Prazos de Pagamenfo e Caréncia: cusfeio até 2 anos conforme ciclo da
cultura; Investimento semi-fixo até 6 anos, com periodo de caréncia até 3 anos; e
Investimento fixo até 12 anos, com periodo de caréncia até 6 anos.
b) Limites de Financiamento: Agriculfores Familiares e Produtores Rurais Pessoa
Fisica, bem como suas Associacdes ou Cooperativas tem limite de financiamento
ate R§ 300.000,00. Agroindiustrias e demais empresas rurais possuem limite de
financiamento até RE 1.000.000,00. Os limites sdo estabelecidos conforme
historico de crédito junto a AFEAM.
c) Juros: Produtor Rural Pessoa Fisica fem definida taxa de juros de 3,6% ao ano
e com o pagamento das parcelas em dia o cliente recebe um bénus de 25% de
desconto sobre os juros, reduzindo para 2,7 % ao ano. Produtor Rural Pessoa

Juridica {Associagbes, Cooperativas, Agroindiisirias e Empresas Rurais) fem

www_afeam_am.gov.br gabinete @afeam.org.br AGENCIA DE FOMENTO DO

inatagranyafamanmazonss Fone:(32) 3655-3034 ESTADO DO AMAZOMNAS S.A. -
youtube. com/afeamamazonas Av. Constanting Mery, 5733 - Flores -
facebook/afeamamazonas CEP: 63058-795 - Manaus JAM AFEAM
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definida taxa de juros de 7,2% ao ano e com o pagamento das parcelas em dia o

cliente recebe um bénus de 25% de desconto sobre os juros, reduzindo para

5,4% ao ano.

d) Outros Encargos: Nao ha incidéncia de Imposto sobre Operagoes Financeiras 3
(IOF). @

3.1 Por fim, acreditamos que a linha de crédito AFEAM AGRO ja atende, por
vezes, de forma mais vantajosa aos citricultores do Estado do Amazonas, além
de que a taxa de juros nao deve objeto de Lei e sim definida de acordo com a
variagao do mercado financeiro.

4 Limitados ao exposto, renovamos nossos votos de apreco e consideragao.

WP

Atenciosamente,

Aorme

MARCOS VINKCIUS CARDOSO DE CASTRO .
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