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MENSAGEM N.° 89/2024

Manaus, 02 de outubro de 2024.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre a prorrogagéo
dos prazos para a defesa de dissertagdo de mestrado e tese de doutorado em virtude
de parto, nascimento de filiacdo, obtencdo de guarda judicial para fins de adoc¢&o.”,

sem prejuizo do reconhecimento das nobres intencdes da Proposicao.

O Projeto de Lei foi submetido a analise da Universidade do
Estado do Amazonas — UEA, que por intermédio da Promocdo n.° 1071/2024-
PJ/UEA/ERM, se manifestou no sentido de que a Proposicdo € materialmente
inconstitucional, uma vez que os prazos dos programas de mestrado e doutorado sédo
estabelecidos pelas respectivas Instituicbes de Ensino Superior (IES), com base no
principio da autonomia universitaria, previsto no artigo 207 da Carta Magna e no artigo
54 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional — LDB, que dispdem sobre a autonomia para a elaboracdo dos

estatutos e regimentos a serem aplicados no seu ambito de atuacgéo.

Registre-se que a Universidade do Estado do Amazonas —
UEA realiza cursos regidos por seus préprios Programas de Pés-Graduacao com
autonomia, e outros sdo ofertados em parcerias com IES publicas ou privadas, que
possuem regimento préprio em sintonia com as regras e os critérios da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC), vez que esse ente
tem a competéncia de avaliar os programas, atribuindo os respectivos conceitos/notas,
etapa fundamental para as IES na recomendacdo, manutencdo e renovacdo dos

programas.

Somente os cursos reconhecidos pelo CNE/MEC e

homologados pelo Ministério da Educacdo — MEC estdo autorizados a expedir

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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diplomas de mestrado e/ou doutorado com validade nacional, assim, deve-se ter a
compreensdo de que a Proposicdo somente poderia ser aplicada nos cursos de
autonomia plena da UEA, pois ndo ha como interferir no regimento de outra
Universidade e nos critérios adotados pela CAPES.

Ademais, o planejamento or¢amentario/financeiro de cada
curso é feito conforme a sua duracao, estando os custos de todo e qualquer mestrado
e doutorado associados com o lapso temporal da execugdo. Por isso, a possibilidade
de ampliacdo dos cursos que ndo esteja prevista no regimento do programa podera

gerar aumento de despesa para a UEA.

Assim, uma vez que a Proposicdo poderia ensejar aumento de
despesas a 6rgdo do Poder Executivo, e por ser de autoria parlamentar, € também

formalmente inconstitucional.

E de se registrar, por fim, que em razdo do disposto no artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, seria imprescindivel que o Projeto apresentado
estivesse acompanhado de impacto financeiro e, caso necessario, da comprovagéo da
existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para atender as despesas dele
decorrentes, informagfes, que, uma vez ausentes, ocasionam a incompatibilidade com

as normas orcamentérias e financeiras estipuladas naquele diploma legal.

Por seu turno, o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dispbe que os atos que criam ou aumentam despesa deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do artigo 16, com a demonstracdo da origem dos
recursos para seu custeio, devendo, ainda, estar acompanhados de comprovacao de
gue a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais, o que

nao ficou demonstrado neste caso.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos

Y

de VETO TOTAL a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres
Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,

expressdes de distinguido apreco.

,/ / ’
ﬁ"“‘&?\/l //—{;ﬁ\
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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Promocio n° 1.071/2024-PJ/UEA/ERNML
Assunto: Le1 sobre Pos-Graduagio.
Referéncia Processo Administrativo n® 01.01.011101.010596 2024 72.

Sr. Dr. Procurador-Chefe,

Tratam o5 autos do processo administrativo em epigrafe sobre manifestacio
desta Universidade do Estade do Amazonas — UEA, cujo objeto envolve Projeto de Ler de
antoria do Deputado Estadual Thiago Abrahim, que “DISPOE sobre a prorrogacio dos
prazoes parva a defesa de dissertagio de mestrado e tese de doutorado em virtude de pario,
nascimente de filiagdo, obtengdo de guarda judicial para fins de adogio e dd outras
providéncias "

Seguem as observacdes de forma enmumerada para melhor compreensio e
visualizagio:

1. A noma se refere aos Cursos de Pos-Graduacio Swicio Semsu, nio
abrangendo a modalidade Lafo Sensu que sdo cursos de especializacio de menor duragio;
ou seja, a lei envolve requisitos e procedimentos de autonomia didatico-académica no tripe
do ensino. pesquisa e extensdo Universitana.

2. Os prazos dos programas de mestrado e doutorado sdo estabelecidos pelas
respectivas Instituicdes de Ensino Superior (IES) com base na autonomia universitiria do
Art. 207, da Constituicio Federal de 1988, no Art. 54, daLe1n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional — LDB, que
expressamente dispde sobre a autononua para a elaboracio dos estatutos e regimentos a
serem aplicados no seu dmbito de atuacdo, o Art. 2° I, daLein® 2.637, de 12 de janewro de
2001, que mstitumn a UEA, e o Art. 2°, do Decreto 21 666, de 01 de fevereiro de 2001, que
dispde sobre a UEA.

Considerando que a norma em analise envolve Ensmo Supenor no crténo
essencial da autonomia universitiria, entendo que pode gerar, em principio, vicio de
constifucionalidade material pela possivel violacio do principic da aufonomia
disposto no Art. 207, da Constituicio Federal de 1988, pela soberania (autonomia) para a

elaboracio dos estatutos e regimentos a serem aplicados no seu dmbito de atuagio.
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Geralmente o mestrado tem prazo de 02 (dois) anos e o doutorado de 04
(quatro) anos, podendo ocorrer promogacio conforme previsdo regimental de cada IES, por
exemplo, o cumpnimento dos créditos do programa como essencial para o deferimento,
restand o somente a fase de dissertacioltese.

3. A UEA realiza cursos regidos por ser proprios Programas de Pos-Graduacio
com autonomia, & outros sdo ofertados em parcerias com IES tanto piiblica como privada
que possuem regimento Proprio em sintonia com os regras e critérios da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supenior (CAPES/MEC), haja vista que esse ente
tem a competéncia de avaliar os programas, atnbumdo os respectivos conceitos/notas tdo
fund amental para as IES na recomendacio, manutencio e renovacio dos programas.

Indispensavel ressaltar que somente os cursos reconhecidos pelo CNE/MEC e
homologados pelo Mimisténo da Educacio — MEC estio autorizados a expedir diplomas de
mestrado efou doutorado com validade nacional®.

Desse modo, deve-se ter a compreensio de que a norma somente podera ser
aplicada nos cursos de autononua plena da UEA, pois nio podemos mterferir no regimento
de outra Universidade e nos criténios adotados pela CAPES.

A Le1 podena ter a previsio de excecdo para indicar que programas com

regmmentos proprios dos entes fora do Estado do Amazonas dependena de anuéneia da

respectiva IES. =¥

£ qgrerees

4. O planejamento orgamentario/financetro de cada curso é feito conforme a

sua duracio, onde os custos de todo e qualquer mestrado e doutorado estdo associados com
o lapso temporal da execucio.

A possibilidade de ampliacio dos cursos nos termos da lei, que nio esteja
prevista no regimento do programa, podera gerar aumento de despesa para a UEA.

Por tais razdes, tendo em vista que a Le1 em apreco podera ensejar aumento de
despesas ao Poder Executivo, que o PL fo1 de autoria de parlamentar da ALEAM e nio do
Chefe do Executivo Estadual, podera ocasionar vicio de constitucionalidade formal de

mciativa subjetiva.

Disponivel em < hitps:{fwww.gov br/capes/pt-brfacesso-a-informacaofacoes-e-
programasfavaliacao/sistema-nacional-de-pos-graduacao-snpg/dados-do-snpg/cursos-recomendados-
reconhecidos> Acesso em 235 Set 2024,
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5. Por questio de seguranca juridica, o Art. 1° devena ter o texto comtemplar
expressamente que “Os prazos para defesa de dissertagio de mestrado e tese de doutorado,
nos programas de pos-graduagio do Estado do Amazonas nos Programas préprios das
Instituicdes de Ensino Superior da Administracio Publica Estadual [...].

6. Quanto ao prazo, a let prever 120 (cento e vinte) dias. Tal prazo resta em
desacordo com a licenca maternidade no Estado do Amazonas que & de 180 (cento dias),
nos termos da Lein® 2 885, de 27 de abnl de 2004.

Nio visualizado nos autos a mofivagio para essa divergéncia se a medida
pretende protecio para as mies cientistas.

7. Hi uma mpropriedade terminologica no dmbito do Diretio Civil com a
expressio “nascimento de filiacio™, pois o termo filiagdo significa “Os filhos, havidos ou
nio da relagio de casamento, ou por adocdo, terio os mesmos direttos e qualificacdes,
protbidas quaisquer designacdes discnmumatornias relatrvas a filiagio™, 4 luz do Art. 1.596,
do Codigo Civil de 2002, sendo suficiente o termo “filiagdo™.

8. Considerando o teor da le1 em sua regulamentagio que abrange a UEA,
entendo que o Projeto de Lei devena ter sido debatido previamente com esta Universidade
do Estado do Amazonas. Ao menos esse parecensta nio tem conhecimento dessas
tratativas.

E1s a promogio 4 supernior apreciacio.

PROCURADORIA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, data da assmatura eletronica.

Assinado elefronicamente
ERIVERTON RESENDE MONTE
Procurador da Universidade do Estado do Amazonas
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Referéncia: OFiCIO N® 2901/2024-ACC/CASA CIVIL.

Assunto: Lei sobre Pos-Graduacao.

 login/s

DESPACHO

1. Acolho por seus fundamentos juridicos a Promogao N° 1.071/2024/2024 — PJ/UEA/ERM
da lavra do Procurador Dr. Eriverton Resende Monte.

2. Remetam-se os autos ao Gabinete do Magnifico Reitor com as cautelas de praxe.

PROCURADORIA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus
[AM], 25 de setembro de 2024.

no- 2.2(

T FILHO

ALY NASSER ABRAHIM BALLUT FILHO

MP

Procurador-Chefe da Universidade do Estado do Amazonas
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OFICIO N° 2901/2024-ACC/CASA CIVIL
Em: 26/09/2024

Ao cumprimenta-los cordialmente,

Em resposta ao Oficio n® 2901/2024-ACC/CASA CIVIL, vimos por meio deste encaminhar
os autos a Casa Civil, com as ressalvas elencadas pela Procuradoria Juridica desta
Universidade (fls. 16-19] acerca do Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual
Thiago Abrahim, para conhecimento e providéncias subsequentes.

ira por bginise

No ensejo, renovamos votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

[documento assinado digitalmente]
Kétia do Nascimento Couceiro
Reitora da Universidade do Estado do Amazonas, em exercicio

a par SISTEMA SIGED «
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