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& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO
MENSAGEM N.° 008/2025
Manaus, 14 de janeiro de 2025.
Senhor Presidente
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigdo Estadual, decidi pela aposicéo de
VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre diretrizes para criagio do Programa
Remédio em Casa, para entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso continuo a pacientes
idosos, com deficiéncia e/ou portadores de doencas cronicas, regularmente inscritos nos
programas de assisténcia farmacéutica e fornecimento de medicamentos.”.

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres inten¢6es da Proposicao, nos
termos das razdes de ordem juridica contidas no Parecer n.° 33/2025, do Procurador-Geral do
Estado, documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a
deliberacdo dos Senhores Deputados, 0 Projeto de Lei demonstra-se formalmente inconstitucional,
consoante o disposto no artigo 113 do ADCT.

De acordo com o referido dispositivo do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - ADCT, a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, o que nao ocorreu.

O artigo 113 do ADCT foi introduzido no ordenamento patrio pela
Emenda Constitucional n.° 95/2016, que se destina a disciplinar o “novo regime fiscal no ambito
dos orgamentos fiscal e da seguridade social da Unido”, nao se restringindo, contudo, a Uniéo,
conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica.

Referida norma, ao buscar a gestdo fiscal responséavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia,
consoante o disposto no artigo 37 da CF/88. Ademais, acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federacdo, que estabelece o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

(Vide Medida Provisoria n® 2,159, de 2001)

(Vide Lei n° 10.276, de 2001)
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(Vide ADI 6357)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criacdo
de tributo ou contribuicéo.

8 lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, créedito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e
V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

A inobservancia de tais normas e preceitos enseja, portanto, a necessidade
de veto total da Proposicdo, uma vez que presente vicio de inconstitucionalidade formal.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais, submeto os
motivos de Veto Total a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras
Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressoes de distinguido apreco.

/// // y
VA VIR
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas
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PARECER N° 33/2025-GPGE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2024.02.003728-GABINETE-PGE/SAJ

SIGED N°. 01.01.011101.013428/2024-39
INTERESSADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS -
ALEAM.

EMENTA.

PROJETO DE LEI. SANCAO OU VETO DO
CHEFE DO PODER  EXECUTIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DO
PROGRAMA REMEDIO EM  CASA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VETO JURIDICO.

I- DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Casa Civil por meio
do processo SIGED n°. 01.01.011101.013428/2024-39, referente a sangdo ou veto do Projeto
de Lei n°. 1088/2023.

A proposicao legislativa tem como finalidade dispor sobre diretrizes para a criacao
do Programa Remédio em Casa, para entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso
continuo a pacientes idosos, com deficiéncia e/ou portadores de doengas cronicas,
regularmente inscritos nos programas de assisténcia farmacéutica e fornecimento de

medicamentos.

Em sua justificativa, o autor do projeto expde o seguinte]:

Senhores (as) Deputados (as),

Nobres Pares
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Inicialmente, destacamos que é de competéncia concorrente da Unido, Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre defesa da satde, nos termos do
artigo 24, inciso XII da Constituicdo Federal. Ressalta-se também a mesma previsao
na Constitui¢do Estadual, artigo 13, inciso XII, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) XII — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:
(...) XII — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
Nao obstante, a nossa Carta Constitucional preceitua que a satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promogio, prote¢do e recuperagio.
Neste sentido, a presente proposicdo busca contribuir para a promoc¢éo da saude
daquelas pessoas que necessitam de atenc¢do especial, tendo em vista que esses
grupos de pacientes possuem grandes dificuldades de locomogdo que os impede de

retirar os medicamentos.

O projeto ¢ de autoria do Deputado Mario César Filho, encaminhado a Casa Civil

para san¢ao ou veto, mediante do Oficio n. 1059/2024/GP/ALEAM.

Em seguida, foi encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado do Amazonas

para consultoria juridica, com base na disposi¢do do art. 2°, inciso X, da Lei Estadual n.

1.639/1983 (Lei Organica da PGE).

E o relatdrio, passo a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

Em apertada sintese, o controle de constitucionalidade representa a apreciagdo da
validade das normas frente a Constituicdo, que constitui o parametro de controle de todo o

nosso ordenamento juridico.

Por meio do controle de constitucionalidade, ¢ possivel verificar a
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compatibilidade vertical das normas com a Constituicdo, com o proposito de garantir a forca

normativa do Texto Maior e assim, garantir a concretude do Principio da Supremacia da

Constituigao.

Este controle podera ocorrer durante a fase de processo legislativo, para efeito de
evitar a edigdo de norma inconstitucional, ou apos a criagdo da norma, de modo a retira-la do
ordenamento juridico. Desse modo, conforme o momento, o controle podera ser preventivo ou

repressivo.

O controle preventivo é aquele que ocorre durante a fase de elaboragdo da norma.
As propostas sdo analisadas com o fim de verificar se guardam ou ndo compatibilidade com a
Constituicdo. Essa espécie de controle ¢ realizada pelos trés Poderes constituidos e, no
presente momento, a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas vem auxiliar o Chefe do

Poder Executivo Estadual a desempenhar tal mister.

Sem adentrar no mérito do presente projeto de lei, é de se ver que padece de
inconstitucionalidade formal, porque desacompanhado da estimativa de impacto orcamentario
e financeiro, consoante determina o art. 113 do ADCT (a proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢amentario e financeiro), acarretando sua inconstitucionalidade formal, como
tem reiteradamente decidido o STF:

Direito constitucional e tributario. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isengd@o. Auséncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro. 1. Acdo direta
contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As
normas impugnadas versam sobre a concessdo de isen¢do do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracio de estudo de impacto or¢camentario e financeiro. O art.
113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questio, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretagdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo
do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua
extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestio fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do
ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A
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exigéncia de estudo de impacto or¢camentario e financeiro nio atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios
fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art.
113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha
com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixacao da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.(ADI 6303,

Relator(a): ROBER]:O BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

Demonstra-se mais adequado, por essa razdo, o veto total do presente projeto de

III - DA CONCLUSAO

Dessa feita, presente vicio de inconstitucionalidade formal, ¢ o presente para

sugerir que o projeto de lei seja vetado de forma integral.

E o Parecer.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS,

em Manaus, 2 de janeiro de 2025.

EUGENIO NUNES SILVA

Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N°: 2024.02.003728

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
AMAZONAS - ALEAM E OUTRO

ASSUNTO: ANALISE DE PROJETO DE LEI

DESPACHO

Devolvam-se os autos a Casa Civil,

urgéncia.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
ESTADO, em Manaus, 02 de janeiro de 2025

EUGENIO NUNES SILVA

Procurador-Geral do Estado, em exercicio

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
2024.02.003728
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