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PROJETO DE LEI ORDINARIA N¢ /2025

“DispOe sobre a protecdo, defesa, controle
populacional e regulamentacdo da vida de
cdes e gatos em situacdo de rua.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS DECRETA

Art. 12 Ficam instituidas, no ambito do Estado do Amazonas, medidas sanitarias e de protecao
voltadas ao controle populacional de cdes e gatos em situac¢do de rua, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. O controle populacional de cdes e gatos em situacao de rua é de interesse da
saude publica, competindo ao Poder Publico adotar as providéncias necessarias para sua
execugao.

Art. 22 As acOes de protecdo e controle sanitario abrangerao, mas nao se limitarao a:
| - identificacdo e registro dos animais;
Il - esterilizagdo cirurgica para controle populacional; e

Il - implementacdo de campanhas educativas para conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia das medidas previstas nos incisos anteriores.

Art. 32 E proibida a eliminagdo de c3es e gatos pelos 6rgios de controle de zoonoses, canis ou
estabelecimentos congéneres, salvo nos casos em que a eutanasia for comprovadamente
necessaria.

Art. 42 A eutanasia sé serd permitida em situacGes de doencas graves, incuraveis e
infectocontagiosas que representem risco a saude publica ou de outros animais, devendo
observar os seguintes requisitos:

| - fundamentacao mediante laudo assinado pelo responsavel técnico do 6rgao competente;
Il - realizacdo de exames laboratoriais para subsidiar o diagndstico, sempre que necessario; e

Il - disponibilizacdo dos documentos referidos nos incisos anteriores as entidades de protecdo
animal.

Art. 52 Os animais recolhidos que ndo se enquadrarem nas condicGes para eutandsia
permanecerdo a disposicdo de seus proprietarios ou cuidadores pelo prazo de 05 (cinco dias),
ao fim do qual serao esterilizados.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo estipulado no caput, os animais ndo resgatados serdo
disponibilizados para adocao e registro mediante assinatura de termo de responsabilidade pelo
adotante.

Art. 62 C3es e gatos de rua com histdrico de mordedura injustificada, comprovada por laudo
veterindrio, serdo inseridos em programa especial de ado¢do, com critérios diferenciados,
incluindo a assinatura de termo de compromisso por parte do adotante, que se obrigara a
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cumprir as disposicOes legais aplicaveis a animais de temperamento agressivo, garantindo a
seguranca do animal e da comunidade.

Art. 72 E proibido o abandono de animais em qualquer area publica ou privada.

Paragrafo Unico. O animal que ndo puder ser mantido por seu tutor deverd ser encaminhado a
servicos especializados, publicos ou privados, que promovam sua protecao e adogao.

Art. 82 O cdo comunitario, para os fins desta Lei, é aquele que estabelece lacos de dependéncia
e manutenc¢do com determinada comunidade, sem tutor definido.

Pardgrafo Unico. O cdo comunitario sera registrado e esterilizado, podendo ser devolvido a
comunidade mediante termo de responsabilidade assinado por um cuidador principal.

Art. 92 O recolhimento dos animais devera observar procedimentos adequados de manejo,
transporte e verificacdo da existéncia de tutor, responsavel ou cuidador comunitario.

Art. 10. Para a efetivacdo desta Lei, o Poder Publico poderd adotar as seguintes medidas:

| - destinacdo de espaco publico para acolhimento e exposicdo de animais disponiveis para
adocao, organizado conforme critérios de idade, temperamento e porte;

Il - manutenc¢do e assisténcia adequadas aos animais ndo adotados, sob responsabilidade do
Estado;

Ill - campanhas de conscientizacdo sobre a necessidade de esterilizacdo, vacinacao periddica e
combate ao abandono, considerando que este é passivel de enquadramento como crime
ambiental;

IV - orientacdo técnica aos adotantes e ao publico sobre a tutela responsavel de animais;

V - monitoramento e fiscaliza¢do das a¢6es desenvolvidas pelos érgdaos da Administragao Publica
com impacto na defesa e protecdo dos animais;

VI - proposicdo de aperfeicoamentos na legislacdo vigente sobre criacdo, transporte,
manutencao e comercializacdo de animais, visando garantir sua protecao e bem-estar; e

VIl - incentivo a participacdo da sociedade civil na defesa e protecdo animal.
Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber para sua efetiva aplicabilidade.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO RUY ARAUJO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 03 de fevereiro de 2025.

Deputada Estadual — AVANTE
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente esclare¢o que, o STF julgando a ADI 4.959/AL em outubro de 2024, declarou que é
constitucional a lei estadual n2 7.427, de 13 de novembro de 2012, (Vale ressaltar que o projeto
que deu origem a essa lei foi apresentado por um Deputado Estadual. Trata-se, portanto, de
uma lei de iniciativa parlamentar) que dispOe sobre a protecdo e a defesa de animais e o
controle de reproducdo e regulamentacdo da vida de cdes e gatos encontrados nas ruas, nos
mesmos moldes da propositura aqui apresentada neste projeto de lei.

Essa lei ndo viola a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para projetos de lei que
envolvam a criacdo de 6rgaos, cargos e fungdes na Administragao Publica (arts. 61, § 12, “a” e
“e” e 84, VI, “a”, CF/88) STF. Plenario. ADI 4.959/AL, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21/10/2024 (Info 1155)

Ademais, o crescimento desordenado da populagdo de cdes e gatos em situagao de rua
configura uma questao de saude publica, considerando o risco de transmissao de zoonoses,
acidentes envolvendo a populagdo e impactos ambientais, cabendo ao Poder Publico adotar
politicas eficazes para o manejo responsavel desses animais.

Ressalto, por oportuno, que no Estado de Alagoas, foi promulgada a Lei n2 7.427/2012, que
institui medidas sanitarias e de protecdo para o controle reprodutivo de cdes e gatos,
prevendo a identificacdo e o registro dos animais, esterilizacdo cirurgica e campanhas de
conscientizagao.

O Governador do Estado ajuizou ADI contra essa lei apontando a sua inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa. Segundo o autor, a lei impugnada violou a prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo de propor leis sobre a criacdo de érgdos e a estrutura administrativa (art. 61,
§ 19, e art. 84, VI, “a”, CF/88).

Para o Governador de Alagoas, a Lei, para ser implementada, exige a criagao de 6rgdos ou
funcdes na Administracao Publica, a contratacdo de veterindrios e a instituicdo de novos
servigcos para controle e manejo de animais.

Além disso, o autor argumentou que a competéncia legislativa sobre a protecdo de animais e
controle sanitario seria, por sua natureza, de interesse local, cabendo, portanto, aos
Municipios legislar sobre a matéria (art. 30, |, CF/88).

Por essas razoes, pediu a declaracdo de inconstitucionalidade da referida Lei estadual.

O STF ndo concordou com os argumentos do autor da ADI, entendendo ndo haver reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo neste caso e declarou a lei CONSTITUCIONAL

STF. Plenario. ADI 4.959/AL, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 21/10/2024 (Info 1155).

A elaboracgao de lei é fungdo tipica do Poder Legislativo. A regra é, portanto, a legitimidade da
atuacdo parlamentar na deflagracdo do processo legislativo. Qualquer restricdo nesse campo
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deve decorrer explicitamente do Texto Constitucional.

A reserva de iniciativa de leis ndo se presume, tampouco comporta interpretacdo extensiva. Ela
é uma excecdo, justificada apenas quando for indispensavel para preservar a independéncia
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

As situagbes em que a Constituicdo Federal reservou ao Chefe do Executivo a iniciativa de lei
estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizagao e ao funcionamento da
Administracdo Publica, especialmente no que concerne aos 6rgaos e servidores do Executivo.

A mera possibilidade de uma proposicao parlamentar ter como consequéncia o aumento de
despesas para a Administracdo ndo se revela circunstancia suficientemente apta a caracterizar
violagdo a cldusula de reserva de iniciativa.

No caso da Lei n? 7.427/2012 de Alagoas, ndo dispde sobre a organizacdo ou estrutura da
Administracdo estadual, ndo cria 6rgdo vinculado ao Executivo local ou lhe fixa atribuicdes,
tampouco disciplina o regime juridico de servidores do Estado.

Trata-se de uma escolha legitima de politica publica voltada a protecao de animais abandonados
ou em situacdo de rua.

A politica instituida pela lei concretiza a responsabilidade prevista no art. 225, caput e inciso VI,
da Constituicdo, que determina ao poder publico e a sociedade o dever de proteger o meio
ambiente, incluindo a fauna.

Além disso, a Constituicdo confere a todos os entes federativos a competéncia administrativa
para proteger a fauna e uma competéncia legislativa concorrente para tratar do tema:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI —florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluigdo;

As medidas previstas na lei, como ag¢oes de protegdo sanitaria e cuidado de animais de rua,
visam proteger a saude publica humana, um direito fundamental garantido pelo art. 196 da
Constituicdo. Esse artigo exige que o Estado adote politicas para reduzir riscos de doencas e
promover acdes de saude:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
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promocgao, prote¢do e recuperagao.

Portanto, o STF rejeitou a alegacdo de vicio formal com base na reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo.

Ndo houve usurpacdo da competéncia dos Municipios para editar normas de interesse local

A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos Municipios a competéncia legislativa para tratar de
assuntos de interesse local (art. 30, I), ou seja, questdes que atendem as necessidades imediatas
do Municipio. Além disso, os Municipios podem suplementar a legislacao federal e estadual (art.
30, Il), desde que o interesse predominante seja local.

Por outro lado, a protecdo da fauna e do meio ambiente esta incluida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, VI e VIl da CF).

O art. 225 da Constituicdo impde tanto ao poder publico quanto a coletividade o dever de
defender o meio ambiente, incluindo a fauna, em beneficio das presentes e futuras geragoes.
Nesse contexto, embora a coletividade compartilhe essa responsabilidade, o principal
responsavel é o Estado, que deve adotar medidas legislativas e administrativas para assegurar a
protecao ambiental.

A Constituicdo ndo faz distincdo entre os entes federativos quanto ao dever de proteger o meio
ambiente.

O STF, em diversas ocasides, reconheceu a competéncia dos Municipios para legislar sobre o
meio ambiente, desde que respeitem as diretrizes fixadas pela Unido e pelos Estados.

A Corte, ao examinar a questdo posta no RE 586.224 (Tema 145), da relatoria do ministro Luiz
Fux, DJe de 8 de maio de 2015, fixou a seguinte tese juridica:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30, | e ll, da Constituicdo Federal).”

O STF admite que os Municipios possam adotar medidas mais protetivas ao meio ambiente do
qgue aquelas previstas em legislacdes federal ou estadual, desde que se baseiem em
peculiaridades locais e na preponderancia do interesse municipal.

No entanto, a definicdo de normas e diretrizes gerais sobre o meio ambiente permanece uma
competéncia da Unido e dos Estados.

A presente propositura se trata de uma norma que estabelece diretrizes gerais para a protegao
de animais abandonados, sem prejudicar a atuagdo suplementar dos legisladores municipais.
Assim, a lei estadual respeita a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
questGes ambientais de relevancia mais ampla.

Além disso, o projeto promove outros direitos fundamentais, como a saude publica, ao prevenir
a disseminacdo de doencas por meio de politicas voltadas a protecdo de animais em situacao de
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rua.

Portanto, ndo se verifica qualquer vicio formal relacionado a usurpacao de competéncia dos
Municipios.

Em suma, a decisdo do STF:

“E constitucional — por ndo violar a reserva de iniciativa
do chefe do Poder Executivo para projetos de lei que
envolvam a criagdo de orgdos, cargos e fung¢des na
Administracido Publica (arts. 61, § 12, “a” e “e” e 84, VI,
“a”, CF/88) — lei estadual, de iniciativa parlamentar,
que dispOe sobre a protecdo e a defesa de animais e o
controle de reprodugdo e regulamentacao da vida de
caes e gatos encontrados nas ruas.

STF. Plenario. ADI 4.959/AL, Rel. Min. Nunes Marques,
julgado em 21/10/2024 (Info 1155).”

Ademais a adoc¢ao das medidas propostas é essencial para garantir a protecao da salde publica,
prevenir a proliferacdao descontrolada de animais em situacdo de rua e assegurar o bem-estar
animal. A regulamentac¢do do controle populacional, aliada a politicas de conscientizacao e
incentivo a adocdo, representa um avango necessario para minimizar os impactos sociais,
ambientais e sanitarios decorrentes do abandono e da auséncia de manejo adequado desses
animais.

PLENARIO RUY ARAUJO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 03 de fevereiro de 2025.
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