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MENSAGEM N.° 42/2025
Manaus, 30 de abril de 2025.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre o atendimento
prioritario na realizacdo de exame de saude para condutores de ambulancia e

profissionais de saude que prestam Atendimento Pré-Hospitalar (APH).”

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intencdes da
Proposicdo, a matéria foi levada ao conhecimento da Secretaria de Estado de
Administracdo e Gestdo — SEAD e da Secretaria de Estado da Saude, que por
intermédio das manifestagbes em anexo, documentos que constituem partes
integrantes desta Mensagem e relevantes subsidios a deliberacdo das Senhoras
Deputadas e dos Senhores Deputados, se pronunciaram pela inconstitucionalidade da
matéria e sua incompatibilidade com os principios norteadores do SUS, pelos

fundamentos a seguir.

O projeto de lei, ao pretender estabelecer atendimento
prioritario para condutores de ambulancia e profissionais de salde, esta em
desarmonia com a Constituicdo da Republica, com a Lei Federal n.° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, e, com a Constituicdo do Estado do Amazonas.

A rede publica estadual de saltde é parte do Sistema Unico de
Saude — SUS, consoante art. 196, da Constituicao Federal, que estabelece que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocao, protecdo e

recuperacao.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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No mesmo passo, a Constituicdo Estadual estabelece o

seguinte:

Art. 182. A salde é direito de todos e dever do Estado,
assegurado mediante politicas sociais, econdmicas e
ambientais que visem a eliminacdo de riscos de
doencas e outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo, entendendo-se como saude o
resultante das condi¢cdes de alimentagdo, habitacéo,
educacao, renda, meio ambiente, saneamento basico,
trabalho, transporte, lazer, acesso e posse da terra e
acesso aos servicos e informacdes de interesse para a

salde.

Paragrafo Unico. As acdes e servicos de saude séo de
natureza publica, cabendo aos Poderes Publicos
disporem, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdao, fiscalizacéo e controle, devendo sua
execugcdo ser feita, preferencialmente, através de
servicos publicos e, supletivamente, através de

servicos de terceiros.

Art. 183. As acdes e servigos publicos de saude e os
privados que o0s suplementam, integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem o Sistema
Estadual de Saude, que guardara obediéncia as

seguintes diretrizes:

| - universalidade da clientela e gratuidade dos
servigos publicos e dos privados oferecidos sob a

forma de convénio ou contrato;

[ll - implantagdo em cada posto de saude de servigos

de socorro de emergéncia;

IV - integralidade na prestacdo das acbes de saude

adequadas a realidade epidemioldgica, levando-se em

consideragcdo as caracteristicas socioecondémicas da

populagéo e de cada regido;
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V - municipalizacdo dos recursos, servicos e acodes
com posterior regionalizacdo, de forma a apoiar 0s

Municipios;

VI - formulacdo e atualizacdo do Plano Estadual de
Saulde, elaborado pela Secretaria Estadual respectiva,
em consonancia com o Plano Nacional e aprovado
pelo Conselho Estadual de Saude, cuja composi¢ao

serd definida em lei;

VII - a integralidade do setor publico da prestacao dos
servicos de saude e do setor privado suplementar
constituira uma rede a ser regulamentada nos termos

da Lei Organica do Sistema Unico de Saude;

VIII - participagdo da comunidade na formulagéo,
gestdo e controle das politicas de saude na esfera
estadual e municipal, através dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Saude, deliberativos e

paritarios.

§ 1° Todos os Municipios terdo acesso a totalidade

das aces de saude implantadas no Estado.

A rede publica de saude do Amazonas é, portanto, parte
integrante do SUS e se orienta pelos mesmos principios basicos, ou seja,
universalidade, integralidade, equidade, descentralizacdo e participagdo social,
indicando, de forma inequivoca, que a saude é um direito fundamental de todos e que

0 acesso a ela deve ser universal, ou seja, franqueado indistintamente a todos os

cidaddos e residentes no territério nacional, independentemente de sua condigc&do

social, econdmica ou juridica.

E certo que é possivel estabelecer prioridade de atendimento
de saude a determinados grupos, desde que a razdo da prioridade, ou a discriminagéo
juridica, ocorra em decorréncia direta de condi¢do subjetiva do cidadéao ligada a razao
institucional de existir do SUS, qual seja, doenca ou condicéo fisica limitada. Ademais,
segundo os regramentos do SUS, o critério de atendimento deve obedecer ao risco

clinico e ndo meramente a ordem de chegada, o que nao pode ser negligenciado.

Assim, apesar da sempre nobre intencdo do legislador, o

Projeto de Lei se distancia das balizas constitucionais para estabelecer "prioridade por
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prerrogativa de funcdo" em favor dos condutores de ambulancia e profissionais de

saude que prestam Atendimento Pré-Hospitalar.

A doutrina especializada e a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores convergem no reconhecimento de que o Estado, por meio do SUS, deve
prover acesso igualitario a todos os cidaddos e residentes no pais, ndo sendo

admissivel a introducdo de mecanismos que relativizem ou mitiguem tal prerrogativa.

Portanto, a universalidade nao se constitui em escolha
administrativa, mas sim em dever constitucional incontornavel, cuja inobservancia

enseja controle judicial e responsabilizacéo estatal.

De igual modo, o art. 5.° combinado com o art. 196, ambos da
Constituicdo Federal, servem de limites a atividade legislativa tanto do poder
constituinte derivado como do poder legislador infraconstitucional.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as
ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,
expressoes de distinguido apreco.

Vd 7
/
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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FOLHA INFORMATIVA N° 004/2025/GRUE/DERAS/SEAPS/SEAESP/
SES-AM

ASSUNTO: Sangdao Ou Veto Governamental a Proposicdo de Lei que
“DISPOE sobre o atendimento prioritario na realizagdo de exame de salde
para condutores de ambulancia e profissionais de salde que prestam
Atendimento Pré - Hospitalar (APH)".

Considerando o Art. 196 da Constituigdo Federal de 1988, a qual estabelece
que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agGes e servigos para

sua promogao, protegdo e recuperagao;

Considerando que a equidade, conforme prevista no art. 7° da Lei n°
8.080/1990, implica o dever do SUS de oferecer cuidados de salde com
maior intensidade aqueles que mais necessitam, e que o principio da
equidade nado se confunde com igualdade formal, mas sim com a priorizagao

de grupos com maior vulnerabilidade social e clinica;

Considerando que a Lei n® 14.626/2023 dispde sobre o atendimento
prioritario as pessoas com deficiéncia, aos idosos com idade igual ou
superior a 60 anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de
colo e aos obesos, sendo esta uma norma nacional que j& estabelece
critérios objetivos e socialmente justificados para a priorizagdo no acesso

aos servigos publicos e privados de salde;

Considerando a Portaria GM/MS n© 2.048/2002, que institui o Regulamento

http://www.saude.am.gov.br/ ’:\°nefd(9§2 ::’16‘,1:’;63@ 201 Secretaria de
facebook.com/saudeam venica Andrearaujo, o ”

% Aleixo, Manaus — AM S
instagram.com/saudeam CE eS000060 au‘ ’e

=t https://edoc.amazonas.am.gov.br/PA11.B306.4F67.EFD7/7C84D78F
Cadigo verificador: PA11.B306.4F67.EFD7 CRC: 7C84D78F
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Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, estabelecendo
como principio central a priorizagdo do atendimento segundo a gravidade

clinica, e ndo pela ordem de chegada.

A proposicdo de lei que prevé atendimento prioritéario para condutores de
ambulancia e profissionais de saude que atuam no Atendimento Pré-
Hospitalar (APH), embora reconhega a importéncia desses trabalhadores,
n&o se alinha aos principios técnico-normativos do Sistema Unico de Salde
(SUS).

O acesso aos servigos de salde deve obedecer aos principios constitucionais
da universalidade, igualdade e, sobretudo, da equidade, priorizando aqueles
em maior vulnerabilidade clinica e social, conforme previsto na Lei n°
8.080/1990 e na Lei n® 14.626/2023, que ja define grupos com direito a

prioridade com base em critérios objetivos e socialmente justificados.

Adicionalmente, a Portaria GM/MS n° 2.048/2002 estabelece que a
classificagdo de risco clinico deve ser o principal critério de priorizagdo nos
atendimentos de urgéncia, o que reforga a necessidade de manter a
coeréncia com os protocolos técnicos vigentes. Criar novas categorias de
prioridade sem respaldo clinico pode comprometer a légica da equidade e

gerar distorgdes no acesso.

Por isso, esta Geréncia manifesta parecer desfavoravel a sangdo da
proposta, entendendo que, embora bem-intencionada, a medida

desconsidera diretrizes fundamentais da politica nacional de saude.

Assim sendo, encaminha-se a folha informativa para seu conhecimento e as

http://www.saude.am.gov.br/ Fone: (92) 3643-6388 Secretaria de
facebook.corm/satdeam Avenida André Araujo, 701 -

y
i Aleixo, Manaus — AM S d
instagram.com/saudeam CEP: 69060-000 a u e

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://edoc.amazonas.am.gov.br/PA11.B306.4F67.EFD7/7C84D78F
Codigo verificador: PA11.B306.4F67.EFD7 CRC: 7C84D78F
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medidas que julgar necessarias. Ficamos a disposicdo para o esclarecimento
que se fizer necessario.

Atenciosamente,
Oseane da Rocha Sena

Gerente de Rede de Urgéncia e Emergéncia

Diana Carla Pinto Lima
Chefe do Departamento de Redes de Atengdo a Salde

Nara Nubia Valente Santana Esquivel
Secretaria Executiva Adjunta de Politicas de Saude

Lais Moraes Ferreira
Secretdria Executiva de Atengd@o Especializada e Politicas de Salde
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OFICIO N® 1.087/2025-ACC/CASA CIVIL

Processo D 0100001108 003281/ 2025-50

Origem  Secrefaria de Extado do Casa Cial

Interessado  ©  Asremblsin Legisiatva do Esfado do Amazonas

Assunto o Oficio n® 168/2025 - Encaminhando para Sangdo ow Velo

Grovermamental a Proposiedo de Lei que * DISPOE sobre o alendimento
prioritdrio no realizacdo de exame de sadde para condutores de
ambuldncio ¢ profissionats de soide que prestam Ateadimento Pré-

Haspitalar (APH])".

Senhom Secretaria,

A r. Casa Civil, por meio do Oficio em epigrafe, cientificou a essa SEAD acerca
de varios projemns de lei encaminhados ao Poder Executivo por meio do Oficio n*®
1.087/2025/GP/ALEAM,

Solicitou, entretanto, manifestagdo dessa SEAD especificamente acerca do
Projeto de Lei n® 233/2024, de iniciativa do r. Dep Dr. Gomes que, segundo ementa,
tem por escopo dispor %obre o atendimento prioritdrio na realizacdo de exame de saude
para condutores de ambuldncia ¢ profissionals de saude gue prestam Atendimenio FPré-
Hospitalar {APH)"

Compoe-se o dito projeto de trés artigos se dingem a nstituir atendimento
prioritario da rede piblica de satide em faver dos condutores de ambuldncia ¢ demais
profissionais cuja fungao essencial seja o atendimento pré-hospitalar.

Composto de um artigo cuja leitura indica que a norma em apre¢o busca instituir
majorar a licenca- paternidade de quinze para quarenta e cinco dias.

Observem-se o art. 1.7 e art. 2™

Art. 1* Aos condutores de ambuldncia e profissionais de
sauide gue atuam no Atendimenio Pré-Hospitatar (AFPH),
no dmbito do Esado do Amagzongs, € concedido
atendimento prioritdrio aos serigos da rede pablica de
saqude, ressalvadas as prioridades estabelecidas em Lei
especifica.

I A aulenticidade deste docurmento pode ser confarida no site
hittps-/‘edioc amazonas. am gov. brPBOT DS3F 14FA BODAD3G0B4B9
Codigo venficador: PBOT.DSIF . 14FABID4 CRC: 93608489
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FPardgrafo dmico. Para fins desta Lei, deve ser garantide
a prioridade a todos o5 servipos da rede publica de
saude,  incluindo  consultas  médicas,  exames
laboratorials, procedimentos médicos ¢ hospitalares.

Art. 2° Para fazer fus a prioridade, o profissional deverd
apresentar documento comprobatdrio do sen winculo
empregaticio na drea de altendimenio pré-hospitalar em
qualquer unidade de satide do Estado do Amazonas,

E o breve relatdrio

Em que pese a boa intengao do legislador em criar meios de ampars acs
rabalhadores da seguranga publica, cré-se que o projeto de lel em aprego esta em
{esarmonia com a Constituicdo da Repiblica, com a Lei Federal n.” 8080, de 19 de
setembro de 1990, e, com a Constituicio do Estado do Amazonas.

Isto porgue a rede publica estadual de saide & parte do Sisterna Unico de Saude
- 3US, consoante art. 196, da Constituicao Federal.

Art. 196 A sawde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas socials ¢ econdmicas que
visem d redugdo do Fisco de doenga ¢ de outros aeramos
£ a0 gresso priversal € igualitdrio 45 apdes e senapos
para sua promogpdo, profepdo & recuperagdo.

Apds o estabelecimento de balizas constitucionais, o SUS foi estruturado por
neio da Lei Federal n.* Lei Federal n.® 8.080/1990.

Dispde sobre as condipes pang o promogdao, protegdo ¢
recuperapdo da soude, a orgarizapdo ¢ o funcionamento

das servigos correspandentes ¢ da oulras prowadneias.

Art. 1° Esta lel regula, em todo o territdrio nacional, as
apies e serviros de saude, evecutados Doloda ow
confurtamente, em cardter permanente ou eventual, por
Dessoas Raturais ou furidicos de direlto Publico o
privado.

Micio n” L T2025- ACCAASA CIVIL
Piigina 2 de §

| A sutenticidade dests documento pode ser conferida no sibe
hittps-itedoc. amazones.am goy. brPBOT DS3F. 14FA BODADAGIB4BS
f Codigo venficador: PEOT.DEIF. 14FA8904 CRC: 93698489
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Art. 2° A soide & um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condipdes indispensdveis o
seu pleng exercicio,

§ I O dever do Estado de garantir a saiide consiste na
formulapdo e execupdo de politicas econdmicas e socfafs
gue visem @ redupdo de riscos de doenpas e de outros
agravos ¢ no  estlabelecimenio de condigdes  gque
assegurem acesso universal e igualitdrio 45 apdes e aos
SErVigOS parg a sua promogdo, prolegdo @ recuperagdo.

Mo mesmo passo, a Constituigio Estadual estabeleceu que a rede pablica
estadual de saide deverd se integrar ao 3US

Art. 182, A saude é direito de todos e dever do Estado,
assepurndo  mediante politicas sociafs, econdmicas e
ambienlais que visem 4 eliminagdo de riscos de doengas
£ oufros agravos e ao acesso universal e igualitdrio s
apies e servipos parg sua promopdo, protepdo e
recuperapdo, entendendo-se como satde o resulfante das
condigtes de alimentagdo, habitagdo, educagdo, renda,
meio ambiente, saneamento basico, trebalho, transporte,
lazer, gcesso @ posse da e @ O0PSS0 O05 SEFVICOS @
infarmapdes de fnferesse pang o saude.

Paragrafo dnica. As agbes e servigos de sadde s8o de natureza pablica, cabendo
aos Poderes Plblicos disporem, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugio ser feita, preferencialmente, através de
servigos piblicos e supletivamente, atravis de servicos de terceiros.

ART 183 Ar agdes e servipos pablicos de saude e o
privados gue 0§ suplementam, nlegram uma rede
regionalizada ¢ herorquizado ¢ constifuen o Sistema
Estadual de Swmide, que pguardard obediéncia s
seguintes direfrizes:

I - universalidade da clientela e grotwidade dos servigos
publicos ¢ dos privados ofrecidos sob o forma de
comvénio ou cortralo,

Il - institwicdo de distritos sonitdrios, ohssrvodo o
principie de municipalizagdo,

Officio n” | 72028 ACCCASA CIVIL
Pigina 3 de &

I A sulenticidade deste documento pode ser conferida no site
hitps_/ledoc_ amazonas. am gov. brPBOT DS3F 14F A BODAE3G98489
Godigo venficador: PBOT.DEIF . 14FA D4 CRC: 92688489
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111 implantagdo em cada posto de saude de servigos de
socorro de emergéncia;

IV - integralidade na prestagdo das agdes de saude
adequadas a realidade epidemiologica, levando-se em
consideragdo ds caracteristicas sécio-econémicas da
populagdo e de cada regido;

V - municipalizagio dos recursos, servigos e agoes com
posterior regionalizagdo, de forma @ apoiar os
Municipios;

VI - formulagdo e atualizagdo do Plano Estadual de
Saude, elaborado pela Secretaria Estadual respectiva,
em consondncia com o Plano Nacional e aprovado pelo
Conselho Estadual de Saude, cuja composicdo serd
definida em lei;

VII - a integralidade do setor publico da prestagdo dos
servigos de saude e do setor privado suplementar
constituird uma rede a ser regulamentada nos termos da
Lei Orgdnica do Sistema Unico de Saiide;

VIl - participagao da comunidade na formulagdo,
gestdo e controle das politicas de saide na esfera
estadual e municipal, através dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Saude, deliberativos e paritdrios.

§ 1° Todos os Municipios terGo acesso a totalidade das
agoes de saude implantadas no Estado.

Pode-se, portanto, afirmar que a rede pablica de saude do Amazonas é parte
integrante do SUS e orienta-se pelos mesmos principios basicos, quais sejam,
universalidade, integralidade, equidade, descentralizacéo e participagio social.

A equidade é principio oriundo direto do comando normativo constitucional
estabelecido ja no caput do art. 196, da Constituigdo Federal, que enunciou desde logo
que o acesso ao SUS deve "wniversal e igualitdrio®

Equivale dizer que os dispositivos citados indicam. de forma inequivoca, que a
saade é um direito fundamental de todos e que 0 acesso a ela deve ser universal, ou seja,
franqueado indistintamente a todos os cidadidos e residentes no territorio nacional,
independentemente de sua condig&o social, econdmica ou juridica.

Oficio 0. | G 72028ACCACASA CIVIL
Paginad de &
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Do ponto de vista da dogmitica constitucional, a norma gue consagra o principio
da universalidade apresenta eficidcia plena, uma wvez gque néo depende de
regulamentagdo infraconstitucional para produzir efeitos. Segundo a classificagio de
José Afonso da Silva, trata-se de norma de aplicabilidade imediata, com aptidao para
gerar efeitos juridicos diretos e exigiveis judicialmente

Mo magistério de Gilmar Ferreira Mendes, [nocéncio Martires Coelho e Paula
Gustavo Gonet Branco®, 0 principio do wniversalidade impde a prestagdo de servigos de
sadde a toda a populopdo, sem quaisquer distingdes ou privilégios, sendo expressdo do valor
da igualdode material™

A universalidade, nesse sentido, transcende a condigho de simples diretriz
administrativa, assumindo a estatura de postulado constitucional vinculante, o que
impde sua observancia incondicional por parte do Estado em todas as esferas de
govemna.

A doutrina especializada em Direito Sanitéario também tem side contundente na
defesa do cardter absoluto do principio da univerzalidade, Para Lenir Santos®, "4
universalidade & o principio gepundo o gual o SUS deve arender a todos, sem gualguer tipo de
restripdo de ordem econdmica, social, étnfca, religiosa ou de qualguer outra natureza. E a
expressio da cidadania e da dignidade humana no campo da sabde”

Roger Raupp Rics®, em perspectiva constitucional, assevera que "0 principio
constitucional da universalidade ras politicas publicas de saide requer a prestagdo de servigo
puiblico de saude ao alconce de fodos o brasdeiros @ estrangeiros residentes mo pais®.

O Suprema Tribunal Federal, em reiterados julgados, tem reafirmado a forca
narmativa do principlo da universalidade. No julgamento do Recurso Extraordindrio® n®
581.488/R5 com repercussdc geral reconhecida, o Pleno decidiu  pela
inconstitucionalidade da cobranca por diferenciacio de acomodagdes no ambite do
SUS.

EMENTA: Direite Constitucional e Administrativo,
Apdo chvil publica. Acesso de pactente & imternapdo pelo
sislema untco de saide (SUS) com a possibilidade de
melhoria do fipo de acomodopdo recebida e de
alendimento por médico de sua conflanco mediante o
pagamento  da  diferenpa entre o5 valores

" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional. 15, ed. Sio Paulo: Saraiva, 2020, p. 1006

?BANTOS, Lanir. Sisterna Unico de Sadde: os desafios da gestio interfederative. 540 Paulo:
Husites, 2011, p. 45

7 RIDS, Roger Raupp. Direitos Fundamentals, Politicas Pdblicas e Saldde: a universalidade como
exiginecia constitucional. Revista do TRF da 4% Regido, n® 31, 2006

* Recurso Extraordindrio n.® 531.488 / Rio Grande Do Sul. Relator: Min, DIAS TOFFOLL. Plendric:
03N 27201 5.
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correspondentes.  Inconstitwcionalidade.  Validode  de
partaria gue exige riggem prévia para a intermagdo pelo
sisterma publico de saide. Alcamce do norma do art. 196
da Conshituipdo Federal, Recurso extraordindrio g que s
RERa provimento.

I. E constitucional a regra que veda, no dmbito do
Sistema Unico de Saide, a internagdo em acomodagtes
superiores, bem como o atendimento diferenciado par
médico do priprio Sistema Unico de Satide (SUS) ou por
conveniado, mediante o pagamento de diferenpa dos
valores correspondenies.

2 0 procedimento da “diferenya de classes”, il gual o
atendimento médico diferenciado, quando praticados no
dmbito da rede pablica, ndo apenas subverte a idgica que
rege o sistema de seguridade social brasileiro, como
também afronta o acesso egudnime e universal 4s agdes
£ SETVIC0S pand promopdo, prodepdo € recupenacdo da
sauide, wiolando, ainda, os principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humanda. Intelipbncia dos arts. 15
incizo [ 5° inciso I; e 196 da Constituipdo Federal

3. Mao fere o direito & saude, fampowco @ qutonamiz
profissional do médico, o normative gue veda, no dmbito
do SUS, a assisténcin diferenciada mediante pagamento
ol gue Impde a Recessidade de triagem dos pacienies ent
postos de satde previmmente d internagdo,

4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento

Mao se nega a existéneia, tampouco a constitucionalidade, da Lei Federal n®
10.048/2000, T prioridode de clendimento &8 pestoas gue especifior, ¢ dd oulras
providéncias”

Art 1* As pessoas com deficiéncia, o5 pessoas com
tronsiorno do expeciro autisla, as pexsoar idosas oo
idade igual ou superior a 80 [sessenia) anos, as gestantes,
ay lociontes, as pessoas com crignga de colo, of obesos,
as pessoas com mobilidode reduzida e o5 doadores de
sangue tendo alendimento priorifdrio, wos termos desta
Lei
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§ 1° O acompanhantes ou atendentes pessoais dos
pessoas referidas no coput serdo afendidos junta e
acessariamente qos titwlares da prioridode de que trata
esia Let

§.2° 0 doadores de sangue terdo diretto o atendimento
prioritdrio apds fodos os demais bengficiodos no rol
constanie do caput deste ariigo, medianie cpresemtapdo
e comprovante de doacdo, com validade de 120 {cento
e winlte) dias.

Oeorre que a razio da priondade, ou a discriminagdo juridica, ocorre em
decorréncia direta de condicio subjetiva do cidado ligada & razio institucional de existir
do 515, qual seja, doenga ou condigio fisica limita.

Apesar da boa intengio do legislador, o Projeto de Lei n® 233/2024 distancia-se
das balizas constitucionais para estabelecer verdadeira "prioridade por prerrogativa de
fungdo® em favor dos condutores de ambulincia e profissionais de saode que prestam
Atendimento Pré-Hospitalar.

O principio da universalidade no acesso aos servigos piblicos de sande constitu
corolario do direito fundamental & satde e se encontra dotado de eficdcia plena,
exigibilidade imediata e aplicabilidade direta. Trata-se de garantia que transcende o
campo das politicas pablicas, impondo a Administragio Poblica o dever juridico de
assegurd-la sem qualguer forma de discriminacio ou seletividade.

A doutrina especializada e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores convergem
na recenhecimento de que o Estado, por meio do SUS, deve prover acesso igualitanio a
todos os cidadios e residentes no pals, ndo sendo admissivel a introducio de
mecanismaos que relativizem ou mitiguemn tal prerrogativa.

Aszim, a universalidade ndo se constitui em escolha administrativa, mas sim em
dever constitucional incontorndvel, cuja inocbservincia enseja controle judicial e
responsabilizacao estatal.

De igual modo, o art. 5.° combinado com o art. 196, ambos da Constituigio
Federal, servern de limites 4 atividade legislativa tanto do poder constituinte derivado
como do poder legislador infraconstitucional.

Apesar do nobre esforgo parlamentar, impde-se vetar o Projeto de Lei em aprego
porque  intenta inovar o ordenamento juridico em detimento dos postulados
constitucionais garantidos pelos art. 5.°, art. 196, da Constituiclo da Repiblica; e, pelo
art. 183, da Constituico Estadual; sem se olvidar dos ant, 1." e art, 2.7, da Lei Federal n.”
8.080/1950.
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Ressalvadas as prerrogativas dos drgios de assessoria do Exma Sr. Governador,
em especial da Procuradoria Geral do Estado, esta assessoria logrou identificar
insanaveis vicios de inconstitucionalidade matenal no Projeto de Lel em comento

Mesmo em face da boa intengiio do eminente parlamentar conclui-se ser
adequado o veto integral ao Projeto de Lei n® 233/2024, de iniciativa do r. Dep. Dr.
Gomes, com armimo nos art. 5.7 e art. 196, da Constituicio Federal, em ¢/ art. 183, da
Constituicéo do Estado do Amazonas.

Feitas essas consideracoes, encaminhem-se 08 autos & apreciacdo da Exma. Sr*
Secretéria de Estado de Administraciio e Gestéio, com a recomendagio de indicagiio de
veto integral pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado ao Projeto de Lei em
aprego.

Manaus, 22 de abril de 2025,

ALEXANDRE QUEIROE
Assessor |
OAB/AM n™ 4.046
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