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MENSAGEM N.° 46/2025

Manaus, 18 de maio de 2025.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, 8§ 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “ESTABELECE a Politica
Estadual de assisténcia integral as pessoas com erisipela.”, sem prejuizo do

reconhecimento das nobres intengfes da Proposicao.

A despeito das relevantes intencdes do legislador e da
importancia da matéria, informe que a propositura foi levada ao conhecimento da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ e da Secretaria de Estado da Saude -
SES, que se revelaram desfavoraveis a sua sancao, apesar de reconhecerem o mérito
de seus objetivos sociais e de saude publica, por entenderem que o Projeto de Lei
apresenta implicacbes relevantes para o orcamento estadual, que devem ser
analisadas a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/2001) e demais normas de
financas publicas.

Prima facie, tem-se que o projeto de lei em questdo ao priorizar
um grupo acometido por uma Unica doenca de natureza aguda e ampla possibilidade
de cura afronta o principio da isonomia, posto que objetiva direitos apenas aquele
grupo em prejuizo aos demais, inclusive aqueles acometidos por doengas crénicas

que afetardo seus portadores por toda a vida.

Neste diapasdo é imprescindivel registrar a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Saude, em anexo, quanto a natureza da Erisipela, como uma
doenca aguda com abordagem de baixa complexidade e alto poder resolutivo no

tratamento. Essa mesma natureza foi destacada na justificativa do PL, quando se

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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ressaltou tratar-se de uma doenca que pode ser prevenida por meio de medidas
simples, como a limpeza e o cuidado dos ferimentos, a protecdo contra 0s insetos, o
tratamento das micoses, a hidratacdo da pele, a elevagdo dos membros inferiores, a
pratica de exercicios fisicos e o controle dos fatores de risco, como o diabetes, a
obesidade e o alcoolismo, bem como que pode ser tratada com antibiéticos, anti-
inflamatdérios, analgésicos, antitérmicos e curativos, desde que iniciados precocemente

e mantidos por tempo adequado.

Dito isto e, havendo varias outras doencas mais graves e/ou
mais impactantes pela sua permanéncia na vida dos por elas acometidos, ndo se
mostra adequado com o principio constitucional da isonomia a criagdo de politica

publica especifica para doenga aguda com tratamento de baixa complexidade.

Ademais, observa-se que o Projeto de Lei em questdo, ao
instituir politica pablica de ampla abrangéncia, distribui obrigactes a diversos Orgéos
Pulblicos e determina criagdo de programas nas mais diversas areas, invadindo a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, além de tratar de matérias de

competéncia exclusiva da Unido Federal, como se demonstrara a seguir.

Observa-se que dentre 0s objetivos e acbes previstos na
propositura, estdo sendo determinados diversas medidas/programas envolvendo as
pastas de saulde, assisténcia social, seguranca, cultura, esporte e turismo. A
implantacdo de tais programas acarretara, além das obrigagbes as Secretarias, 0

incremento de despesas correntes para o Estado.

Como sabido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 61, Il, “b” e

a Constituicao Estadual, no artigo 33, I, “b” e “e”, elencam na competéncia privativa do
Governador do Estado iniciativa de leis que tratem das atribuicbes dos Orgaos

Estaduais e de seus respectivos orgamentos.

Por oportuno, também ha violacdo do disposto nos artigos 113
do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, incluindo pela Emenda
Constitucional n°. 95/2016 (ADCT), e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
exigem que projetos legislativos que provoquem incremento de despesas deverdo ser
acompanhados de impacto orcamentario e demonstracdo de disponibilidade

correspondente.

Por fim, verifica-se que o artigo 6.° ingressa no topico das
relagdes de trabalho e previdéncia social, ndo observando a competéncia privativa da

Unido Federal para legislar sobre direito do trabalho (artigo 22, 1) e previdéncia social,
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quando das relacdes de natureza privada e do Chefe do Executivo para as fulcradas
no vinculo publico (artigos 61, 1l, “c”, CF/88 e 33, I, “c”, CE).

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de VETO TOTAL a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres
Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,
expressdes de distinguido apreco.

pd

/
Ilor) S
WILSON MIRANDA LIMA

Governador do Estado
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PARECER N2 154/2025/DEFIP/SET

PARECER TECNICO DATA: 06/05/2025

Processo: 01.01.011101.004449/2025-44

Do: Departamento de Planejamento da Politica Fiscal e Estudos de Finangas Publicas do Estado
— DEFIP

Para: Secretaria Executiva do Tesouro Estadual — SET/SEFAZ

Interessado: Secretaria de Estado Casa Civil do Amazonas

Assunto: Manifestagdo técnica acerca de projeto de lei da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas que estabelece a politica estadual de assisténcia integral as pessoas com erisipela

protocolovirtual.amazonas.am.gov.br/

Exposi¢do do objeto:

1. Trata-se de andlise e manifestagdo técnica da Secretaria Executiva do Tesouro Estadual
da SEFAZ acerca de projeto de lei que institui a politica estadual de assisténcia integral as

pessoas com erisipela.

2. A referida politica visa garantir o acesso a servicos de salide, promover diagndstico
precoce, tratamento adequado, reabilitacdo, acolhimento humanizado, educagdo em salde, e
articulagdo institucional. Além disso, assegura direitos sociais, coibe a discriminacbes e

determina o custeio por dotagBes orgamentarias préprias.

Andlise Técnica:

3. A proposicdo, apesar de meritdria em seus objetivos sociais e de saude publica,
apresenta implicagdes relevantes para o orcamento estadual, as quais devem ser analisadas a

luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/2001) e demais normas de finangas publicas.

4, Inicialmente, destaca-se que entre as a¢des previstas nos artigos 22 e 52 da proposta,
estd a previsdo de: realizagdo de consulta e exames, fornecimento de medicamentos,
internagGes, cirurgias, fisioterapia, acompanhamento psicolégico, bem como programas sociais

voltados para a geragdo de renda, qualificacdo profissional e inclusdo sociocultural.

www.sefaz.am.gov.br gsefaz@sefaz.am.gov.br Secreta ria d e
instagram.com/sefazamazonas Fone: (92) 2121-1600 )
facebook.com/sefazamazonas m’;’;ﬁ: i:::e Aratjo, 150, Aleixo Fa Ze n d a

CEP: 69060-000
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5. Naturalmente, isso se dard pela ampliagdo de agdes e servigos publicos nas dreas de

saude, assisténcia social, trabalho, cultura, esporte, lazer pela criagdo de novos programas, o

que, naturalmente, podera acarretar em incremento de despesas correntes para o Estado.

6. Além disso, o art. 72 do projeto estabelece que as despesas decorrentes da execucdo
da Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.
Essa previsdo genérica de custeio ndo supre os requisitos legais de identificagdo precisa da
fonte de custeio e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes

Orgamentdrias (LDO).

7. Também n3o ha no texto da proposi¢do, qualquer estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro. Essas exigéncias estdo previstas no art. 113 do Ato de Disposigdes Constitucionais
Transitorias, incluindo pela Emenda Constitucional n®. 95/2016 (ADCT) e no art. 16 da
LRF/2001:

Constituigdo Federal de 1988 (ADCT)

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentdrio e financeiro.

LRF

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias.

www.sefaz.am.gov.br gsefaz@sefaz.am.gov.br Secretaria d e

instagram.com/sefazamazonas

Fone: (92) 2121-1600

facebook.com/sefazamazonas Avenida André Araijo, 150, Aleixo Faze nd a

protocolovirtual.amazonas.am.gov.br/
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8. Ademais, é fundamental observar que a criagdo de obriga¢Ges ao Poder Executivo sem

a correspondente estimativa de impacto orgamentdrio e sem a indicagdo das fontes de
financiamento pode infringir os principios da legalidade e do equilibrio fiscal. A auséncia de
planejamento financeiro detalhado compromete a capacidade execu¢do da politica publica

proposta sem riscos a responsabilidade fiscal.

Gl A implementacdo de novas obrigagdes permanentes, sem a previsdo orgamentdria
clara, pode ainda implicar a necessidade de contingenciamento de outras areas prioritarias ou

extrapolagdo do limite de gasto publico.

10. Adicionalmente, cumpre destacar que o disposto no § 5 do art. 195 da Constituigdo
Federal de 1988, segundo o qual nenhum beneficio ou servigo da Seguridade Social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

11. Tal dispositivo imp@e restrigdo constitucional a implementacdo de politicas publicas no
ambito da saide, como a assisténcia integral as pessoas com erisipela, sem a devida previsdo
de recursos. Ainda o § 42 do mesmo artigo permite a instituicdo de outras fontes de
financiamento da Seguridade Social, desde que obedecido o art. 154, |, 0 que refor¢a a
necessidade de planejamento e previsdo orgamentdria adequada para garantir a

sustentabilidade da politica ora proposta.

ROCHA e

Conclusdo:

12. Tendo-se em vista o exposto acima, conclui-se que, sob a é&tica or¢amentaria-

financeira, o Projeto de Lei carece de adequacdes para atender aos preceitos legais e

constitucionais vigentes, em especial quanto a previsdo de impacto or¢amentdrio, indicag3o

das fontes de custeio e compatibilidade com o PPA, a LDO e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

www.sefaz.am.gov.br gsefaz@sefaz.am.gov.br Se cretaria d e
instagram.comisefazamazonas Fone: (92) 2121-1600 )
facebook.com/sefazamazonas Avenida André Araljo, 150, Aleixo Faze nd a

. Manaus - AM
protocolovirtual.amazonas.am.gov.br/ CEP: 69060-000

p digitalmente pof: DENIS MOURA DE OLIVEIRA
o digitalmentafpor: LUIZ OTAVIO DA SILVA em

E&3E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Folha: 25 o https://edoc.amazonas.am.gov.bri/PEF1.E228 E0A3.5947/DA2AB4EC
: ol Codigo verificador: PEF1.E228.E0A3.5947 CRC: DA2AB4EC




.00000.9.021017 / Pg. 7

A
X

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

'AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

, PARECER N2 154/2025/DEFIP/SET
PARECER TECNICO DATA: 06/05/2025
13. Por conta disso, recomenda-se o veto total do presente Projeto de Lei em razdo da

necessidade de adequag¢des mencionadas de forma a garantir a sua conformidade legal e a

viabilidade orgamentério-financeira.

DENIS MOURA DE OLIVEIRA ROCHA LUIZ OTAVIO DA SILVA
Chefe do Departamento de Planejamento da Politica Fiscal e Secretdrio Executivo do Tesouro Estadual - SEFAZ AM
Estudos de Finangas Publicas do Estado = Auditor de Finangas e Controle do Tesoure Estadual
SEFAZ AM

Auditor de Finangas e Controle do Tesouro Estadual

www.sefaz.am.gov.br gsefaz@sefaz.am.gov.br Se cretaria d e
instagram.comisefazamazonas Fone: (92) 2121-1600 )
facebook.com/sefazamazonas Avenida André Araljo, 150, Aleixo Fa zZzen d a

. Manaus - AM
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FOLHA INFORMATIVA N° 019/2025/GRCC/DERAS/SEAPS/SEAESP/
SES-AM

ASSUNTO: Resposta ao Oficio N°© 1438/2025-ACC/CASA CIVIL.
PROCESSO: N° 01.01.011101.004445/2025-66.

Trata-se de resposta ao Oficio N° 1438/2025-ACC/CASA CIVIL, de 05.05.2025,
que encaminha o Oficio N°© 338/2025/GP/ALEAM, que trata de Projeto de Lei,
de autoria da Deputada Estadual Mayra Dias, que “ESTABELECE a Politica
Estadual de assisténcia integral as pessoas com erisipela”.

Considerando o Caderno de Atengdo Basica N°09 - Dermatologia, do Ministério
da Saude, 2002.

Considerando a Portaria de Consolidag@o n° 3, de 28 de setembro de 2017, que
trata da consolidacdo das normas sobre as redes do Sistema Unico de Salde.
ANEXO IV - Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas
(Origem: PRT MS/GM 483/2014).

Segundo o Ministério da Salde, através do disposto nas diretrizes para o
atendimento em dermatologia na atengdo primaria a salude, a Erisipela se
caracteriza por uma infecgdo aguda da pele envolvendo a derme e o tecido
subcutéaneo, que geralmente surge nos membros inferiores, face ou abdome.

A lesdo pode causar febre, anorexia, calafrios, outros sintomas gerais,
leucocitose e lesdo cutanea em placa eritematosa, edematosa e dolorosa. De
maneira local, podem ter origem faixas eritematosas ao longo do trajeto de
vasos linfaticos, vesiculas e bolhas.

A etiologia estéa atrelada ao estreptococos beta-hemoliticos do grupo A e o modo
de ocorréncia se da pela penetragdo do estreptococo na pele por solugdes de
continuidade, ou seja, por qualquer lesdo que causa uma interrupgdo na
integridade da superficie cutéanea, desde um simples arranhdo até feridas mais
graves.

A incidéncia estimada é de 10 a 100 casos por 100.000 habitantes/ano. Pode
ocorrer em qualquer faixa etaria, e o pico se da entre 60 e 80 anos, sendo mais
frequente no sexo feminino e as complicagdes mais comuns sao erisipela
bolhosa necrotizante, abscesso, tromboflebite superficial e profunda.

: Fone: (92) 3643-6388 Secretaria de
http://www.saude.am.gov.br/
o e s e St Avenida André Aratijo, 701 - Aleixo, p
insta ran*.n com/saudeam Manaus sa u d e
gram CEP: 69060-000

Folha: 21
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O diagnéstico é clinico, mas pode ser complementado com exames laboratoriais
para acampamento de repercussdes sistémicas.

O tratamento é baseado em repouso com elevag&o do local acometido, limpeza
e aplicagdo de coberturas na lesdo, cuidados gerais e uso de antibiéticos em
terapéutica isolada ou combinada.

Pelo carater de baixa complexidade na abordagem, a APS tem alto poder
resolutivo no tratamento dos usuarios acometidos, sendo encaminhados a
atengdo especializada somente os casos com complicagdes ou recidivas.

Os medicamentos, curativos e insumos para tratamento da erisipela sao
disponibilizados pela rede de assistencial e assisténcia farmacéutica, conforme
Relagdo Nacional de Medicamentos (RENAME), de igual modo ha a possibilidade
de oferta de consultas especializadas e exames especificos, conforme
solicitagdo médica.

N&o ha necessidade recomendacgdes para vigildncia em salde com notificagdo
compulsoéria, uma vez que é uma infecgdo aguda de aspectos universais, que
ndo possui prevaléncia especifica por grupo etario.

Os fatores de risco estdo associados as doengas vasculares, imunossupresséo,
portadores de obesidade ou portadores de condigdes cronicas.

Quanto ao requerido, solicita-se que seja criada uma Politica Estadual de
assisténcia integral as pessoas com erisipela, porém vale ressaltar que sobre o
disposto na propositura, por tratar-se de evento agudo, dever-se-a referenciar
as agdes de promogado, prevengdo e assisténcia a salde j& desenvolvidas no
ambito da atengd@o primaria em salde, complementadas pelas agées de média e
alta complexidade em todas as unidades do Estado.

Destarte, é evidente a relevancia da tematica, porém diante da execugédo de
politicas publicas existentes e que atendem as necessidades dos individuos
acometidos pela erisipela, assim também das agbes de conscientizagdo,
promogao, prevengao, assisténcia e recuperagdo da salde serem inerentes a
Rede de Atengdo a Salde, esta Geréncia manifesta-se DESFAVORAVEL ao
projeto de lei.

Fone: (92) 3643-6388 Secretaria de
Avenida André Araujo, 701 - Aleixo,

facebook.com/saudeam =
instagram.com/saudeam Manaus. Al sa u de

Folha: 22

CEP: 69060-000

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://edoc.amazonas.am.gov.br/P3A5.00E5.A55E .62FB/ESDFBASE
Cadigo verificador: P3A5.00E5.A55E.62FB CRC: ESDFBASE

sinatura por login/senha

5 as 10:40 utilizand

Wi

em 19/05/20:

QUIVEL:604*

ado por_#JARA NUBIA VALENTE SANTANA ES

ado per. DIANA CARLA P

.00000.9.021017 / Pg. 9

5 utilizand

/2025 as 12:4




000.9.021017 / Pg. 10

Oy

4

AMAZONAS

> -4
&2 AMAZONAS

Sendo o que temos a informar, colocamo-nos a disposicdo para demais
tratativas que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

Nadine Matos Andrade
Gerente de Rede de Atengdo as CondigGes Cronicas

Diana Carla Pinto Lima
Chefe de Departamento de Redes de Atengdo a Saude

Nara Nuabia Valente Santana Esquivel
Secretaria Executiva Adjunta de Politicas de Saude

Lais Moraes Ferreira
Secretaria Executiva de Atengdo Especializada e Politicas de Saude

5/2025 as 14:33
5/2025 as 12:45
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OFiCIO N° 1438/2025-ACC/CASA CIVIL
PROCESSO N° 01.01.011101.004445/2025-66

Em: 16/05/2025
Ao Gabinete da Secretaria de Saude,

Trata-se de resposta ao Oficio N© 1438/2025-ACC/CASA CIVIL, de
05.05.2025, que encaminha o Oficio N° 338/2025/GP/ALEAM, que trata de
Projeto de Lei, de autoria da Deputada Estadual Mayra Dias, que
“ESTABELECE a Politica Estadual de assisténcia integral as pessoas com
erisipela”.

Em andlise a propositura, ressalta-se que por tratar-se de evento agudo,
dever-se-a referenciar as agées de promogéo, prevengéo e assisténcia a salde
ja desenvolvidas no ambito da ateng@o primaria em salde, complementadas
pelas agoes de média e alta complexidade em todas as unidades do Estado.

@
b
)
g

Destarte, é evidente a relevancia da tematica, porém diante da execugédo de
politicas publicas existentes e que atendem as necessidades dos individuos
acometidos pela erisipela, assim também das agbes de conscientizagdo,
promogéo, prevengao, assisténcia e recuperagdo da salde serem inerentes a
Rede de Atencdo a Salde, esta Geréncia manifesta-se DESFAVORAVEL ao
projeto de lei.

Desta forma, encaminhamos a Folha de Informagdo N° 019/2025/GRCC/
DERAS/SEAPS/SEAESP/SES-AM e minuta de oficio para assinatura da
Secretdria de Salde em resposta ao demandante.

Sendo o que temos a informar, colocamo-nos a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Nadine Matos Andrade
Gerente de Rede de Atengao as Condigbes Cronicas

Diana Carla Pinto Lima
Chefe de Departamento de Redes de Atencdo a Saude

Nara Nuabia Valente Santana Esquivel
Secretéria Executiva Adjunta de Politicas de Salde

Lais Moraes Ferreira
Secretaria Executiva de Atengdo Especializada e Politicas de Saude

0 por-ANARA NUBIA VALENTE SANTANA ESQUIVEL:604*******
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instagram.com/saudeam Manaus . AM sa u e
gram: CEP: 69060-000

@26 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site E
Folha: 25 g‘% https://edoc.amazonas.am.gov.br/P410.9268.3017.69F0/A8934929
. & Codigo verificador: P410.9268.3017.69F0 CRC: A8934929
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS
TRAMITAGCAO
Documento N° 2025.10000.00000.9.021017
Origem
Unidade: GERENCIA DE PROTOCOLO
Enviado por:  MARIA DE JESUS SERPA DE SOUZA
Data:  19/05/2025
Destino
Unidade: GABINETE PRESIDENCIA
Despacho

Motivo: ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho: ENCAMINHO PARA ANALISE E PROVIDENCIA
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS
TRAMITAGCAO
Documento N° 2025.10000.00000.9.021017
Origem
Unidade: GABINETE PRESIDENCIA
Enviado por:  GUSTAVO PICANGO TAKETOMI
Data:  20/05/2025
Destino
Unidade: DIRETORIA DE APOIO LEGISLATIVO
Despacho

Motivo: ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho: ENCAMINHO PARA ANALISE E PROVIDENCIA



