PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL n° 05 de 18 de novembro de

Altera a Constituicdo do Estado do
Amazonas, na forma que especifica, e da
outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, com fulcro no art.
32, § 3°, da Constituicao do Amazonas, promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1° Os arts. 16, 33, 40, 42, 54 e 159 da Constituicao do Estado do
Amazonas passam a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

Art. 16. O Estado exercerd em seu territério todas as
competéncias que lhe sdo atribuidas pela ConstituicGo da
Republica, sempre visando o interesse publico.

Art. 33 [..]
[.]

$ 3° Ndo viola competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
se enquadre nas hipoteses restritivas previstas no § 1° deste
artigo.

Art. 40 [..]
[.]

$ 5° No caso do $§ 1°, a Assembleia Legislativa, com base no inciso
VI, podera provocar o Tribunal de Contas para que se manifeste
sobre a higidez juridica de contrato firmado no dmbito da
administracGo direta e indireta do Estado, conforme
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procedimento previsto no seu regimento interno, para posterior
deliberacdo do Plendrio.

Art. 42 [..]
[.]

§ 2° Transcorrido o prazo do pardgrafo anterior, com ou sem
manifestacdo do Tribunal de Contas, a Assembleia Legislativa, se
Julgar que o gasto possa causar dano irrepardvel ou grave lesdo a
economia publica, podera susta-lo.

Art. 54. [..]
[.]

$ 3°. Na hipotese do inciso XV, b, deste artigo, se a nomeagéGo ndo
ocorrer no prazo de quinze dias uteis, contados do recebimento
do decreto legislativo de aprovagdo, este valerd como ato de
nomeacgao para todos os efeitos legais.

Art. 159 [...]
[.]

VIll — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdo legislativa, bem como qualquer alteracdo na
destinacdo dos respectivos recursos a titulo de percentuais, dreas
de aplicac@o e repasses a municipios, por ato infralegal.

[.]

XI - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem
ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentdrias
especificas ou mediante a execucdo direta por programacdo
orcamentaria e financeira de oOrgdo ou entidade da
administragéo publica.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagdo, revogados os §§ 1° e 2° do art. 31, a alinea b do inciso Il do § 1° do
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art. 33 e o paragrafo unico do art. 38 da Constituicao Estadual, bem como a
Emenda Constitucional n® 61 de 2007, com represtinagao da redacao anterior, e
demais disposi¢coes em contrario.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, __ de ‘noveTl;}o de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo do Amazonas, de forma
bem objetiva, tem por finalidade aperfeicoar alguns dispositivos constitucionais,
conforme as exigéncias do interesse publico, além de harmonizar o texto da
Constituicdo Estadual, no que toca as regras sobre iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para proposicao de leis, com as disposi¢des da Constituicao
da Republica, segundo o entendimento ja consagrado na jurisprudéncia do STF
sobre a matéria.

Percorrendo esse itinerario, a mudanca sugerida ao art. 16 da
Constituicdo Estadual tem por propdsito enfatizar a necessidade da busca do
interesse publico no exercicio das competéncias constitucionais do Estado, fim
ultimo de todas as agdes da Administragdo Publica, ja que na nossa Republica
“todo o poder emana do povo” (art. 1°, par. Unico, da CR/88).

O § 3° sugerido em acréscimo ao art. 33 da Constituicdo amazonense
nada mais reflete do que o entendimento do STF consagrado no Tema 917 de
Repercussao Geral, assentado no julgamento do ARE 878911 RG/RJ, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, no qual foi fixada a seguinte tese:

“"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicGo de seus orgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos”.

O acordao correspondente encontra-se assim ementado:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
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reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

Do voto do eminente Ministro Relator, colocam-se em relevo os
seguintes trechos, iluminadores da questao:

No presente caso, o acérdao recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
orgaos da rede educacional da Administracdo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, ll, da Constituicdo a legislagdo que
cria obrigacbes a 6rgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias aléem daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracio Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acordao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e
da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim
ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
19, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA
0) ESTADO-MEMBRO. ALEGA(;I:\O DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
(...) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administracao Publica local. Nao procede a alegacao de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
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limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constituicdao, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
nao podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizacdo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
I, b, da Constituicao, somente se aplica aos Territérios federais
(ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgéos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

Como se pode depreender, o argumento, recorrentemente usado pelo
Poder Executivo para vetar projeto de leis de iniciativa parlamentar, no sentido
de que aquelas leis que criarem despesas para o Executivo sdo, por si sos,
inconstitucionais, trata-se de uma falacia, uma vez que tal hipétese ndo esta
descrita no art. 61, § 1°, da CR/88, reproduzido em ambito estadual no art. 33, §
1°, da CE/89.

Assim, somente ndo pode haver iniciativa parlamentar para leis que

estejam _expressamente citadas no art. 33, § 1°, CE/89, criem ou ndo despesas

para o Executivo.

As alteracdes inseridas nos arts. 40 e 42 buscam implementar reforco da
efetividade do controle externo confiado pela ordem constitucional ao Poder
Legislativo Estadual, com o firme propdsito de agregar eficiéncia e eficacia as
atividades fiscalizatérias da ALEAM, sem arredar do auxilio indispensavel do
Tribunal de Contas do Estado, cuja participacao foi preservada.
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O acréscimo do § 3° ao art. 54 visa apenas evidenciar que a prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo, prevista na alinea b do inciso XV, como qualquer
outra forjada no seio do sistema republicano, constitui poder/dever, ndo
havendo espacos para abordagens que se afastem ou invertam sobremaneira
do espirito da norma.

Desta feita, uma vez exaurido o processo de escolha dos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Amazonas no ambito da Assembleia Legislativa e enviado
o respectivo decreto legislativo ao Governador do Estado, este nao podera
dispor dessa escolha, legitimamente feita pelo Poder competente, protraindo o
ato de nomeacao indefinidamente ou mesmo por tempo que vilipendie a
razoabilidade e a proporcionalidade.

O prazo de 15 (quinze) dias Uteis atribuido ao Governador, para se
desincumbir do encargo constitucional que Ihe pesa, nao é arbitrario, mas de
inspiracao constitucional, sendo o mesmo que ele dispde para sancionar as leis
aprovadas pelo Poder Legislativo, bem como a atribuicdo de efeitos juridicos ao
seu siléncio se escora em igual fonte (art. 63, §8 1° e 3°, da CR/88 e art. 36, §§ 1°
e 2°, da CE/89).

Aliam-se a esses motivos outros altivos, como o fato de o Tribunal de
Contas ser, por vocacao constitucional, 6rgao auxiliar do Poder Legislativo (art.
70 da CR/88 e art. 40 da CE/89), bem como o fato de que a nova indicagdo de
um membro do TCE, por vezes, se estende por interregno consideravel de
tempo, durante o qual o tribunal fica desfalcado, com reflexos inevitaveis no
tempo de tramitagdo dos processos sob sua custodia.

Sendo assim, postergar ainda mais esse desfalque, infligindo demora
injustificavel para expedicdgo de um decreto de nomeacdo, materializa
ingeréncia indevida na estrutura fiscalizatéria do Poder Legislativo, considerado
como um todo, além de desafiar o principio constitucional da duracdo razoavel
do processo (art. 5°, LXXVIII, da CR/88), ao qual estdo sujeitas também as Cortes
de Contas.

Ja no que toca as alteragbes impressas no art. 159, alas igualmente
adéquam a Constituicao Estadual as recentes alteracdes da Constituicao Federal
sobre a instituicdo e a disciplina de fundos publicos.
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Quanto as revogacdOes, elas também almejam alinhamento e sintonia
com a jurisprudéncia do STF em matéria de processo legislativo, sobretudo que
no que se refere ao voto secreto e lei delegada, onde as Constituicdes Estaduais
se acham estritamente vinculadas a Constituicao Federal, ndo podendo trilhar
itinerario diverso.

Ademais, a revogacao da alinea b do inciso Il do § 1° do art. 33 da CE/89
também atende a consagrada e tradicional jurisprudéncia do STF, que ja
assentou em diversos julgados que tal dispositivo somente se aplica em relagao
aos territérios federais.

Como os Estados Federados nao podem criar, nos seus respectivos
dominios, territérios ou figuras analogas, logo nao faz sentido ser reproduzido
nas Constitui¢des Estaduais tal regra de iniciativa privativa.

Configura hipdtese de iniciativa privativa extravagante quando as
matérias versadas no art. 61, § 1°, Il, b, da CR/88, nas Constituicbes Estaduais, se
voltam para a figura do proprio Estado, sem que no cenario federal elas se
voltem para a Unido, circunscrevendo-se unicamente aos territorios federais.

Nesse sentido, confira-se trecho do acordao do STF, exarado nos autos
da ADI 2.072/RS, de Relatoria da Min. Carmen LUcia:

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é pacifica quanto a
inaplicabilidade da al. b do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo da
Republica aos Estados federados. Nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. 1. N&o ofende o art. 61, §
1°, 1, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto
elaborado na Assembléia Legislativa estadual que
trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicacédo
deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas
do Chefe do Poder Executivo Federal na orbita exclusiva
dos territorios federais. Precedentes: ADI n. 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n. 2.304, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n. 2.599-MC, rel.
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Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa
prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretrizes orcamentarias, nao
se aplica a normas que tratam de direito tributario,
como sao aquelas que concedem beneficios fiscais.
Precedentes: ADI n. 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ
27.04.01 e ADI n. 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
06.02.04. 3. Acao direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga improcedente” (ADI 2.464/AP, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 25.5.2007, grifos
NOSSOS).

Na mesma linha, sdo precedentes: ADI 2.447/MG, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Plenario, DJe 3.12.2009; ADI 2.464/AP,
Relator o Ministro Ellen Gracie, Plenario, DJ 25.5.2007; ADI 3.205/MS,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 17.11.2006; ADI
2.638/SC, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJ 9.6.2006; ADI
2.724/SC, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenéario, DJ 2.4.2004;
ADI 2.474/SC, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 25.4.2003;
ADI 2.599-MC/MT, Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, DJ
13.12.2002; ADI 286/R0O, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario,
DJ 30.8.2002; ADI 2.357-MC/SC, Relator o Ministro Ilmar Galvao,
Plenario, DJ 7.11.2003; ADI 2.392- MC/ES, Relator o Ministro Moreira
Alves, Plenario, DJ 1°.8.2003; ADI 2.304-MC/RS, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 15.12.2000.

Chama-se mais uma vez atengdo para a profusdo da jurisprudéncia do
STF nesse sentido, mencionada no precedente acima.

Portanto, leis que versem sobre matéria tributaria e financeira podem ser
de iniciativa parlamentar, ressalvado, quanto a esta ultima, o PPA, LDO e LOA,
que sao de iniciativa privativa do Chefe do Executivo por forca do que contido
no art. 165, I, Il e Ill, da CR/88 e 157, 1, Il e lll, da CE/89.

A iniciativa parlamentar exposta acima, contudo, ndo dispensa o
cumprimento das demais exigéncias constitucionais para atuacao do legislador
nesse campo, dentre as quais citamos, a titulo de exemplo, aquela prescrita no
art. 113 do ADCT da CR/88, bem como a necessidade de indicar medidas
compensatorias em caso de rendncia receita.

Ja a revogacao direcionada para o paragrafo unico do art. 38 da Carta
Estadual pretende se alinhar, por imposicdo do dever de simetria quanto as
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regras do processo legislativo, ao que estabelece a Carta da Republica, ja que
nao se pode submeter ao processo legislativo complementar matéria que no
cenario nacional estdo sujeitos as regras do processo legislativo ordinario.

As demais revogacdes encomendadas, da mesma forma, sao necessarias
para se promover harmina com o texto constitucional federal.

Tendo em vista todo o embasamento constitucional acima exposto,
apresentamos a presente e PEC e pugnamos pela sua aprovagdo em Plenario.

MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, de novembro de 2025.






