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MENSAGEM N.° 139/2025

Manaus, 19 de novembro de 2025.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicdo Estadual, decidi pela
aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “INSTITUI a Lei de prevencdo e

enfrentamento aos eventos climaticos extremos”.

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intencbes do
legislador ao propor a matéria, a Proposicao invade competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, na medida em que impde obrigacdes diretas e detalhadas a

Administracdo Publica, configurando ingeréncia sobre a sua organizagéo e funcionamento.

O artigo 61, § 1.°, inciso Il, “e”, da Constituigdo da Republica, e o
artigo 33, § 1.°, 11, “b”, da Constituicdo do Estado do Amazonas estabelecem que que sao
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis que disponham sobre criacéo,

estruturacao e atribuices dos 6rgdos da administracdo publica.

Ademais, o Projeto de Lei cria obrigag6es materiais, com impacto
financeiro e estrutural inevitavel, tais como a construcdo e manutencao de sistemas de
drenagem, a realizacdo de reflorestamento, o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento, a elaboracdo de planos de contingéncia, a realizacdo de treinamentos e
simulados, a capacitagdo de agentes publicos e a prestagdo de assisténcia a atingidos,

tudo isto, como dito, por iniciativa parlamentar.

O estabelecimento de obrigagbes especificas contidas na
Proposicdo e a determinacado de novas atribuicdes a érgdo do Poder Executivo sdo, como
mencionado, matérias reservadas a iniciativa do Governador do Estado, a quem compete,
precipuamente, o exercicio da administracdo dos 6rgaos que integram a administracdo

publica estadual e, de consequéncia, o planejamento das a¢des governamentais como um

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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todo, inclusive a distribuicdo dos recursos publicos por intermédio dos instrumentos de

natureza orgcamentaria e financeira.

Os mecanismos de planejamento governamental, dentre os quais
se insere a organizacao orcamentdria e financeira de cada um dos poderes do estado, e 0
préprio exercicio da administragdo, devem obediéncia as normas constitucionais e

infraconstitucionais afetas ao tema.

O artigo 167, § 7.° da Constituicdo da Republica estabelece que
as leis ndo podem criar e nem transferir encargos financeiros advindos da prestacao de
servicos publicos sem a previsao de fonte orcamentaria e financeira necessaria. Assim,
considerando que a matéria é de iniciativa parlamentar, e que, portanto, foi concebida sem
0 aval dos ¢érgados estaduais responsaveis pelas acBes nele contidas e pela fazenda

estadual, h4 afronta ao dispositivo acima apontado.

Finalmente, a Proposicdo também afronta os artigos 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelecem que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdarias, bem como que os atos que criam ou aumentem despesa
deverdo também ser instruidos com a demonstracdo da origem dos recursos para seu
custeio, devendo, ainda, estar acompanhado de comprovacgédo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais, 0 que nédo ficou demonstrado neste

caso.

Merece registro ainda que varias das atividades ali consignadas ja
foram previstas e distribuidas por entes da federacdo pela Lei Federal n.° 12.608, de 12 de
abril de 2012, que estabeleceu a Politica Nacional de Defesa Civil. A regra federal é o
norte do qual ndo podemos nos afastar. A guisa de exemplo, a propositura ora vetada
determina elaboragéo de Planos de Contingéncia pelo Executivo Estadual, enquanto a Lei

Federal atribui tal competéncia aos municipios.

As razbes de ordem juridica que fundamentam a aposi¢éo do veto
estdo contidas no Parecer n.° 420/2025 — GPGE, da Procuradoria Geral do Estado,
documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a

deliberacdo das Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados.
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Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos de

Veto Total a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras
Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressbes de

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

distinguido apreco.
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Estado do_Amazonas
Procuradonia  Geral do Estado
PARECER N" 420/2025-GPGE

PROCESSO) ADMINISTRATIVO N 20250200657 3-GABINETE-PGE/SA
SIGED X* 0L0OLOLTI0LO11559 202562

INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas = ALEAM
ASSUNTO: Projeto de Lei n® T48/2024

EMENTA.
DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - FROCESS(O

LEGISLATIV( ESTADUAL = PROJETO DE
LEI ESTADUAL N° 7482024 — POLITICA
ESTADUAL  DE PREVENCAOQ E
ENFRENTAMENTO DE EVENTOS
CLIMATICOS EXTREMIiS — VICIH
FORMAL DE INICIATIVA — IMPOSICAOQ
DE DEVERES, PROGRAMAS, PLANOS,
METAS, ESTRUTURAS E ATRIBUICOES
ACQ PODER EXECUTIV(O — CHI.—i[;'.i(} DE
OBRIGACOES ADMINISTRATIVAS,
OPERACIONAIS E PROGRAMATICAS -
MATERIA SUIEITA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO— VIOLACA(Q AO ART. 61, §1°,
I, “E", DA CONSTITUICAD FEDERAL,
APLICADO POR SIMETRIA — OFENSA AQ
ART. 33, § 1% II, # DA CONSTITUICAOQ DO
ESTADO Do AMAZONAS -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
INSANAVEL — SUG ESTAO DE VETO
TOTAL (VETOJURIDICO).

[— DO RELATORIO

O Projeto de Lei n® 748/2024, de autoria da Deputada Estadual Dra. Mayara
Pinheiro, foi encaminhado & Casa Civil por meio do Oficio n® 9172025/ G ALEAM,

para manifestagio do Poder Executive sobre sangiio ow veto,

Rua Emilio Morcira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaws-AM
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A proposigio institui 8 Leil de Prevengiio ¢ Enfrentamente a Eventos
Climiticos Extremos no Estado do Amaronas, estabelecendo dezenas de atribuigdes,
programas, metas, prazos, obrigaghes permanentes ¢ atividades administrativas a serem
desempenhadas pelo Poder Executivo.

Sezundo a justificativa apresentada, o objetive € criar marco legal para
mitigagio de desastres climaticos, prevendo ampla estrutura normativa envolvendo
mapeamente de risco, sisternas de drenagem, reflorestamento, campanhas educativas,
capacitagies, planos de contingéncia, simulados, monitoramento continuoe, integracio
de drgdos, mobilizagio de recursos, evacuagio de dreas de risco, assisténcia a atingidos
¢ outros mecanismos de resposta ambiental ¢ social.

Ea relatirio, passo a opinar,

I1- DA FUNDAMENTACAQ
a)  Andlise do vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal)

A amdlise de constitucionalidade formal revela gue o Projeto de Lei n®
TAR2024 invade competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois

impde ohrigagdes diretas e detalhadas § Administragio Pablica, entre as quais:

*  glaboragio obrigatdsia de planos estadwals (com prazos definidos),

criagio de sistemas de drenagem, seies de reflorestamento e
estruturagdo de obros;

»  realizagdo permanentc de campanhas educativas:

= determimagdo de procedimentos internos de gestio de erise;

= previsio de capacitagies, simulados, monitoramento continuo;

#  definigho de responsabilidades administrativas no imbito dos drgios
eataduais;

= determimagdio de formas de mdegragiio emtre  Orglos  estaduns,
msnicipais, federais e sociedade civil;

»  imposicio de programas e agbes materiais, que sd podem ser

Rua Emilio Morcira, 1308, Praca 14 de Janciro, Manaws-AM
202500657
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implementados pela Administragio,

Tais determinagies configuram ingeréncia legislativa sobre a organizacio e
funcionamento da Administragio Pablica, matéria sujeita 8 iniciativa privativa do
Covernador,

Conforme o art. 61, 517, 11, “e”, da Constituicio Federal:

“Sfo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis gue
disponham sobre:
[
&) criagdio, estruturagdio ¢ atribuigties dos drghos da administrag®o pablica.™
A repra € de observincia obrigatdria pelos Estados, em razio do principio
da simetria federativa (artigo 33, § 1°, 11, & da CE).

Além disso. o projeto interfere diretamente na atuagio de Secretamas
Estaduais ¢ orgios de defesa civil, meio ambicnte, infracstrutura, sadde ¢ plancjamento,
eriando obrigagoes e impondo condutas administrativas, o que & vedado ao Legislativo,

sob pena de violacio d separacdo dos poderes (art. 2 da CF e art. 14 da CE/AM).

a)  Imposigio de obrigagies administrativas e despesas

A despeito de ndo criar cargos expressamente, o projeto eria obrigagies

materiais, com impacto financeiro e estrutural inevitdvel, tais como:

construgie ¢ manutengiio de sistemas de drenagem;
realizagio de reflorestamento;

desenvolvimento de sistemas de monitormentas;
claboragio de planos de contingéneia;

redlizagio de treinamentos @ simulados;
capacitagdo de agentes plblicos;

prestagio de assisténcia a atingidos

Conforme interpretagiio consolidada da Constituiciio, mesmo a criagio de

abrigagdes administrativas e programéticas, ainda gue sem mengdo expressa a cargos ou

Rua Emilio Meorcira, 1308, Praga 14 de Jancire, Manaus-AM
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Estado do_Amaronas
Procuradoria  Geral do Estado
despesas, ndo pode ser imposta pelo Legislativo, pois representa ingeréncia na gestio

admimistrativa ¢ financeirs do Executivo,

a)  Constitucionalidade material

Embora o objeto da politica publica seja meritorio ¢ alinhado ao art,
225 da Constituigio Federal e ao art, 2° 11, da Constituigido do Estado do

Amazonas, a pertiinéneia temdtica nfio afasta o vicio formal.

Em matéria de processo legislativo, a constitucionalidade material

ndin convalida a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
O vicio ¢ insandvel.
Il — DA CONCLUSAD

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Estado manitesta-se pela
existéncia de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, uma vez que o
Projeto de Lei n® 7482024,

o impie obrigaches diretas, especificas ¢ vinculadas ao
Poder Executivo;

« determina procedimentos internos, politicas  pablicas,
programas ¢ agdes administrativas;

* CTin metas, prazos ¢ estroturas operacionais, o gue
extrapola a fungio legislativa;

+ afronta os arts. 61, §1%, 11, *e”, da Constitui¢io Federal,
33, 8 1% 11, & da Constituicio do Estado do Amazonas ¢

o prncipio da separacio dos poderes,

Rua Emilio Moreira, |308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
202502006573
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Estado do Amazonas
Orocuradoria Geral do Estado
Diante do vicio formal insanivel, recomenda-se 0 YVETO TOTAL, na
modalidade veto juridico, com fundamento na inconstitucionalidade formal por

violagho & iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
E o Parecer.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADD DO
AMAZONAS, em Manaus, 18 de novembro de 2025,

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ

Procurador-Geral do Estado do Amazonas
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