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MENSAGEM N.° 140/2025

Manaus, 19 de novembro de 2025.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicao Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “ALTERA, na forma que
especifica, a Lei Promulgada n.° 241, de 31 de margo de 2015, que CONSOLIDA a

legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Amazonas”.

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intengbes da
Proposicao, a matéria foi levada ao conhecimento da Secretaria de Estado dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, por intermédio do Parecer n.° 126/2025-ASSJUR/SEPCD,
documento que também constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio
a vossa deliberagdo, se pronunciou de maneira desfavoravel a sangao do Projeto de Lei

n.° 676/2025, pelos fundamentos a seguir delineados.

O Projeto de Lei reproduz dispositivos ja contemplados na Lei
de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011), na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC

n.° 101/2000), na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seus
arts. 48, 52 e 54, ja impode a obrigatoriedade de transparéncia na gestao fiscal, mediante
publicagdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREO) e dos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), com periodicidade bimestral e quadrimestral,

respectivamente.

Do mesmo modo, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
estabelece os critérios, prazos e formatos desses relatérios, integrando-os a rotina

contabil e de controle do Poder Executivo, enquanto a Lei Orgamentéaria Anual (LOA)

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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define a estrutura programatica e a codificagdo das agdes, grupos de despesa e

elementos.

Assim, ao impor a publicagdo semestral de relatério préprio e
apartado, o Projeto de Lei criaria uma periodicidade distinta e desalinhada das normas
orcamentarias vigentes, o que poderia gerar duplicidade de informagdes, inconsisténcia

técnica nos registros fiscais e inseguranca na consolidagcdo dos dados oficiais.

Além disso, a instituicdo de obrigagdo paralela interfere na
competéncia técnica e normativa da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), érgao
responsavel pela execugao e consolidacio dos relatérios contabeis e orgamentarios do

Estado, nos termos da legislacao financeira.

Ante o exposto, considerando que a obrigacdo almejada pela
propositura em exame ja é adimplida por exigéncia legal pretérita, € que apresento a
Vossas Exceléncias, nos termos constitucionais, os motivos de Veto Total a apreciagao
dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres

Senhores Deputados, na oportunidade, expressodes de distinguido apreco.

// g

Wlor) S
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA, 12 de novembro de 2025.

PARECER N2126/2025 - ASJUR/SEPCD
ASSUNTO: OFICIO N2 4108/2025-ACC/CASA CIVIL - Projeto de Lei n® 676/2024
PROCESSO: 01.01.011101.011589/2025-79 - SIGED

L RELATORIO

Em atencao ao Oficio n? 4108/2025-ACC/CASA CIVIL, venho por meio
deste apresentar Manifestacio ao Projeto de Lei n? 676/2024, de autoria da
Deputada Estadual Mayara Pinheiro, que ALTERA, na forma que especifica, a Lei
Promulgada n® 241, de 31 de margo de 2015, que CONSOLIDA a legislacio relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado do Amazonas.”, conforme solicitacdo de fls. 23, do

Gabinete - GABSEC.

Trata-se de Projeto de Lei oriundo da Casa Legislativa deste Estado,
aprovada em sessdo ordindria, no dia 21 de outubro de 2025, encaminhada a Casa
Civil para san¢do ou veto governamental. Com o fito de subsidiar a san¢do ou veto
governamental ao referido Projeto de Lei, na forma disciplinada no art. 36, da
Constituicdo Estadual, foi encaminhado a esta Secretaria de Estado dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, para se manifestar de maneira técnica.

II. OBJETO DO PROJETO

0 Projeto de Lei visa acrescentar os artigos 56-A, 56-B e 56-C a Lei
Estadual n? 241/2015, determinando que o Poder Executivo publique,

semestralmente, relatério detalhado de execugdo or¢amentdria das politicas

WWWw.amazonas.am.gov.br gabinete@sepcd.am.gov.br Secretaria da

Instagram: @sepcdam Fone:(92) 98424-6253 ficiénci
Rua Margués de Quixeramabim, Pessoa com Deficiéncia
210 - Flores
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destinadas as pessoas com deficiéncia, contendo a dotagdo orcamentdria inicial e
atualizada, as despesas empenhadas, liquidadas e pagas, os restos a pagar, valores
contingenciados e remanejamentos, devendo o documento ser divulgado no Didrio

Oficial do Estado e no Portal da Transparéncia.

III.  ANALISE JURIDICA
a) Da natureza e finalidade da Lei Estadual n® 241/2015

A Lei Estadual n? 241, de 31 de margo de 2015, consolida a legislagao relativa
a pessoa com deficiéncia no Estado do Amazonas, reunindo principios, diretrizes e
politicas publicas destinadas a promoc¢ido da inclusdo, da acessibilidade e da
cidadania.

O Projeto de Lei em exame ndo altera o conteddo normativo da Lei n®
241/2015, tampouco cria novos direitos, instrumentos ou programas voltados a
pessoa com deficiéncia.

Limita-se a reproduzir obrigacdes de transparéncia orcamentaria que ja se
encontram amplamente previstas e disciplinadas em normas de hierarquia superior,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), bem como na Lei n®
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Portanto, o texto nio traz inovacdo juridica, configurando repeticio de

normas ja em vigor no ordenamento estadual e federal.

b) Da sobreposicio e conflito de prazos com a legislacio or¢amentiria
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), em seus arts. 48,

52 e 54, ja impde a obrigatoriedade de transparéncia na gestdo fiscal, mediante
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publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execugido Orcamentdria (RREO) e dos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), com periodicidade bimestral e quadrimestral,
respectivamente.

Da mesma forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece
os critérios, prazos e formatos desses relatérios, integrando-os a rotina contabil e de
controle do Poder Executivo, enquanto a Lei Orcamentdria Anual (LOA) define a
estrutura programatica e a codificacdo das agdes, grupos de despesa e elementos.

Ao impor a publicacdo semestral de relatério préprio e apartado,
0 Projeto de Lei cria uma periodicidade distinta e desalinhada das normas
orcamentarias vigentes, podendo gerar duplicidade de informacoes,
inconsisténcia técnica nos registros fiscais e inseguranca na consolidacio dos
dados oficiais.

Além disso, a instituicio de obrigacdo paralela interfere na
competéncia técnica e normativa da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), 6rgio
responsdvel pela execugdo e consolida¢do dos relatérios contibeis e orgamentdrios

do Estado, nos termos da legislagdo financeira.

c) Daauséncia de necessidade e da inexisténcia de lacuna normativa
A justificativa apresentada pelo Projeto de Lei sustenta que a medida
visa promover a transparéncia e o acompanhamento das politicas para pessoas com

deficiéncia. Todavia, tais objetivos ja sdo plenamente atendidos pelos mecanismos

existentes:
e Lei n? 12.527/2011 (LAI) - garante o direito de qualquer
cidaddo acessar informacdes sobre execucdo orcamentdria e &
Q
o
financeira por meio do Portal da Transparéncia; m
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e Lei Complementar n? 101/2000 (LRF) - impde divulgacio
obrigatdria e tempestiva dos relatérios fiscais, de natureza
publica e de acesso livre;

Desse modo, ndo hd lacuna juridica que justifique a criagdo de novo
dispositivo.

A proposigdo, portanto, repete obrigacdes ja existentes, sem agregar
inovacdo normativa, configurando sobreposicio desnecessaria e de baixa
efetividade pratica.

Ressalta-se, ademais, que o modelo atualmente adotado pelo Governo
do Estado ja atende plenamente ao principio da transparéncia e da publicidade dos
atos publicos, preenchendo os requisitos estabelecidos na Lei de Acesso a
Informacéo, ao disponibilizar de forma continua e acessivel os dados orcamentarios
e financeiros por meio dos canais oficiais de divulgacdo, especialmente o Diario

Oficial e o Portal da Transparéncia.

IV.  CONCLUSAO
Dado o exposto, recomendamos que esta secretaria opine de maneira

desfavoravel a sancéo do Projeto de Lein® 676 /2025, pelos seguintes fundamentos:

* Auséncia de inovacao juridica, por reproduzir dispositivos ja contemplados
na Lei de Acesso a Informacio (Lei n? 12.527/2011), na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000), na LDO e na LOA;

¢ Incompatibilidade técnica com os prazos e procedimentos estabelecidos
na legislagio orcamentiria vigente, criando obrigacio paralela e
potencialmente conflituosa com o cronograma oficial de divulgacdo dos

relatérios fiscais (RREO e RGF);
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¢ Risco de duplicidade de informag¢des e inseguranga contabil, ao
determinar publicacdao semestral desvinculada das normas de contabilidade

publica e finangas estaduais;

Sem mais para o momento, expressamos votos de estima e

consideragdo.

E o parecer.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
Isabelle Saenz de Medeiros
OAB/AM 14.447
Chefia da Assessoria Juridica - ASJUR
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Assinado digitalmente
Lorena Vilar de Macedo
Assessoria Juridica - ASJUR
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

izando assinatura por login/senha

ando assinatura por login/senha
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OFiCIO Ne 971/2025 - GABSEC/SEPCD
Manaus, 12 de novembro de 2025.

A Excelentissima Senhora,
TATIANNE VIEIRA ASSAYAG TOLEDO
Secretaria Chefe da Casa Civil do Estado do Amazonas

ASSUNTO: OFICIO N® 4108/2025-ACC/CASA CIVIL - Projeto de Lei n® 676,/2024
Processon® 01.01.011101.011589/2025-79 - (SIGED)

Senhora Secretaria,

Ao cumprimenti-la cordialmente, em atencio ao Oficio n®
4108/2025/ACC/CASA CIVIL, que tem por objeto solicitagio de manifestacio
quanto ao Projeto de Lei, de autoria da Deputada Estadual Mayara Pinheiro, que
“ALTERA, na forma que especifica, a Lei Promulgada n® 241, de 31 de margo de 2015,
que CONSOLIDA a legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do
Amazonas.. venho por meio deste encaminhar Manifestacio DESFAVORAVEL,
conforme fls. xx, para conhecimento e demais prosseguimento processual.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
MARIA JANE SELMA BANES TRINDADE NUNES
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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