PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Gabinete do Deputado Rozenha

PROJETO DE LEI N° 12025
AUTOR: DEPUTADO ROZENHA

DISPOE sobre a proibicdo da atuacdo de médicos
generalistas como médicos especialistas nas
unidades de saude publicas e privadas, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a contratagdo e o exercicio profissional de médico generalista ou
meédico residente, na condicdo de médico especialista, nas unidades de saude e hospitais
publicos e privados no Estado do Amazonas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — médico generalista: 0 médico sem especializagao reconhecida pelo Conselho Federal
de Medicina (CFM) e sem Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE);

Il — médico residente: profissional admitido em programa de residéncia médica como
modalidade de pds-graduacao lato sensu, conforme a Lei Federal n°® 6.932/1981.

Art. 3° Os médicos generalistas ou residentes n&o poderao se identificar ou exercer atos
privativos de médico especialista, devendo constar em sua identificagdo funcional apenas
a titularidade verdadeira, vedada qualquer indugao a erro.

Paragrafo unico. O descumprimento acarretara comunicacdo imediata ao Conselho
Regional de Medicina para abertura de processo ético-profissional, sem prejuizo de
medidas administrativas, civeis e criminais.

Art. 4° Os editais, processos seletivos, contratagdes diretas, licitagdes ou
credenciamentos, tanto publicos quanto privados, deverdao exigir titulagdo especifica e
RQE quando o cargo ou fungao exigir especialista.

Art. 5° A atuacdo excepcional de médico nao especialista em funcdo de especialista
somente sera permitida quando:

| — ficar comprovada, mediante documentacéo técnica e oficial emitida pela Secretaria de
Estado da Saude (SES-AM), ap6s manifestacdo obrigatéria do Conselho Federal de
Medicina (CFM) e da Sociedade Médica local da respectiva especialidade, a inexisténcia
de médicos especialistas disponiveis para atendimento na localidade ou servigo.

Il — houver designacdo formal e registrada de um médico especialista supervisor,
presencial ou em sistema de telemedicina regulamentado;

Il — a excegdo possuir duragcdo maxima de 180 dias, prorrogavel por igual periodo,
mediante nova justificativa publica;

IV — a unidade de saude publicar relatorio de justificativa e disponibiliza-lo em sitio
eletrénico para controle social.
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§ 1° As empresas contratadas ou credenciadas para prover servicos especializados
deverédo, obrigatoriamente, comprovar que priorizaram a contratagdo de profissionais com
registro de qualificagao de especialidade (RQE), sob pena de responsabilizagao.

§ 2° E proibido cadastrar ou manter no CNES qualquer médico como especialista sem a
correspondente comprovacgao e registro do RQE, sendo igualmente vedada a utilizagao de
CBO de especialidade por profissionais nao habilitados.

§ 3° O diretor técnico e o diretor clinico responderédo solidariamente caso autorizem ou
mantenham a pratica sem preencher os requisitos legais.

Art. 6° Nas unidades, servicos e setores de natureza especializada, as fungdes de
diregdo técnica, geréncia médica, chefia de servigo, coordenagao assistencial ou cargo de
lideranga somente poderdo ser exercidas por médicos que possuam especializagcao
reconhecida e Registro de Qualificacdo de Especialidade (RQE) exatamente
correspondente a area especializada, sendo vedada qualquer hipétese de excecgao.

Art. 7° Compete a SES-AM e ao Procon/AM fiscalizar o cumprimento desta Lei, sem
prejuizo da atuagédo do Conselho Regional de Medicina e Org&os de Controle.

Art. 8° O descumprimento desta Lei acarretara:

| — a unidade de saude: multa, suspensdo do credenciamento e responsabilizagao
administrativa;

Il — ao profissional: comunicacdo imediata ao CRM, para abertura de processo ético-
profissional,

Il — ao diretor ou gerente técnico: responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

Art. 9° Esta Lei ndo se aplica aos médicos formados antes da entrada em vigor da
Resolugdo CFM n° 1.666/2003, desde que comprovem documentalmente a pratica
profissional anterior e regular.

Art. 10 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, para garantir sua
plena execugao.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 9 de dezembro
de 2025.

ROZENHA
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei surge como resposta direta e necessaria a um grave
problema de saude publica que ha anos aflige o Estado do Amazonas: a insuficiéncia de
meédicos especialistas atuando em areas sensiveis, sobretudo pediatria, psiquiatria,
cardiologia e demais especialidades direcionadas ao atendimento de criangas e demais
populagdes hipervulneraveis.

A tragédia amplamente divulgada envolvendo o falecimento do menino Benicio,
atendido por profissional sem Registro de Qualificacdo de Especialidade (RQE) em
pediatria, revelou a profundidade das fragilidades no sistema de saude do Amazonas.

Condutas essenciais deixaram de seguir protocolos oficiais das Sociedades
Amazonense e Brasileira de Pediatria, evidenciando que criangas, PCDs, idosos e
pacientes vulneraveis continuam sendo atendidos por médicos n&o qualificados para a
especialidade necessaria, expondo a populagao a risco real, concreto e permanente.

O Estado do Amazonas possui ampla e indiscutivel competéncia constitucional
para legislar sobre o tema. A Constituicdo Federal, em seu art. 24, Xll, estabelece a
competéncia legislativa concorrente para tratar de “protecao e defesa da saude”.

O art. 23, Il, dispbe ser competéncia comum dos entes federativos cuidar da
saude e assisténcia publica.

Ja o art. 24, §1°, autoriza os Estados a legislar plenamente quando houver
auséncia de norma geral federal especifica, exatamente como ocorre no tema ora tratado,
pois o Conselho Federal de Medicina regula o exercicio profissional, mas nao disciplina a
organizagdo administrativa dos servicos de saude estaduais, tampouco a forma de
contratagcdo ou ocupagao de cargos especializados pelas unidades publicas e privadas.
Nao ha, portanto, qualquer invasao de competéncia da Uniao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, reconhece que os
Estados podem legislar sobre seguranca sanitaria, organizagdo administrativa dos
servigos de saude, fiscalizagdo, controle de qualidade e protecéo dos usuarios. O presente
Projeto n&o interfere na autonomia do Conselho Federal de Medicina, mas complementa
as normas éticas existentes, garantindo que somente profissionais qualificados ocupem
funcdes de elevada responsabilidade assistencial.
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Some-se a isso os deveres legais impostos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (art. 7°) e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
que determinam que criangas e PCDs tém direito a atendimento por equipe qualificada,
habilitada e tecnicamente preparada, sob pena de violagdo aos principios constitucionais
da dignidade humana, da nado discriminagdo, da protegdo integral e da adaptacgao
razoavel.

Importante registrar que o presente Projeto n&do engessa o sistema de saude. Ele
prevé excecao limitada e condicionada apenas quando houver comprovacio oficial da
inexisténcia de especialistas, com manifestacdo prévia da SES-AM, do CFM e da
sociedade médica da especialidade, impondo sempre supervisdo obrigatéria e
mecanismos de controle, transparéncia e publicidade. Tais dispositivos permitem conciliar
a continuidade dos servigos com a seguranga do paciente.

Precedentes estaduais — Lei Moreno Moura (RJ) e medidas correlatas em outros
entes federativos.

O Projeto fundamenta-se também em precedentes legislativos ja consolidados no
pais. Em 2024, o Estado do Rio de Janeiro aprovou a Lei n° 10.368/2024 — Lei Moreno
Moura, que proibe a contratagdo de meédicos generalistas e residentes como especialistas
em unidades publicas, exigindo titulagdo especifica e RQE. A aprovacgédo da lei fluminense
demonstra a constitucionalidade, pertinéncia e urgéncia de normas estaduais que
disciplinam a ocupacdo de cargos especializados para garantir atendimento seguro a
populagao.

Além do Rio de Janeiro, outros entes federativos vém adotando medidas
semelhantes, tanto por meio de legislagdo prépria quanto por normas administrativas
internas das secretarias estaduais e municipais de saude, todas orientadas pelo mesmo
principio: evitar que médicos sem formagcdo adequada desempenhem fungdes
especializadas, reduzindo erros, sequelas e mortes evitaveis. Assim, o presente Projeto se
insere em tendéncia nacional crescente, reforcando a segurancga assistencial e alinhando
o Amazonas ao padréo minimo exigido para protecao de pacientes vulneraveis.

Pedido de tramitagdo urgente — resposta institucional a morte de Benicio.

A morte do menino Benicio, chocante e socialmente traumatica, escancarou a
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urgéncia de respostas institucionais robustas. Diante do risco continuo e da repeticdo de
casos semelhantes, a tramitacdo em regime de urgéncia se impde como medida
indispensavel para: — impedir novas mortes e sequelas graves; — garantir que criangas e
PCDs nao sejam atendidas por profissionais sem qualificacdo; — corrigir falhas graves na
configuracdo de equipes médicas em servigos publicos e privados; — assegurar
conformidade minima entre a complexidade do atendimento e a formagao do profissional.

Cada dia de atraso representa a manutengcdo de um cenario perigoso, que pode
culminar em novas tragédias. A aprovacao imediata desta norma representa resposta
ética, juridica e moral, reafirmando o dever do Estado de proteger a vida e a saude de
seus cidadaos, especialmente daqueles que nao possuem voz para se defender.

A Assembleia Legislativa tem a oportunidade histérica de transformar dor e
indignacdo em protegdo efetiva, garantindo que nenhuma familia amazonense viva
novamente o drama enfrentado pelos pais de Benicio.

Por isso, solicita-se tramitagao urgente, com votagao prioritaria e célere.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 9 de dezembro de 2025.

ROZENHA
Deputado Estadual
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