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MENSAGEM N.° 28/2026
Manaus, 13 de maio de 2026.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicdo Estadual, decidi pela
aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “INSTITUI diretrizes para a

implementacédo do Cartao do Saber na rede publica estadual de ensino médio.”

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intengbes da
Proposicao, a matéria foi levada a manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado, que
recomendou o veto total do Projeto de Lei, pelas razGes a seguir expostas.

Embora a temética (instituir diretrizes para a implementacdo do
denominado "Cartdo do Saber" na rede publica estadual de ensino médica, com a
finalidade de incentivar a leitura entre estudantes, mediante a concesséo de beneficio
para aquisicdo de livros e materiais de leitura, inclusive digitais) seja materialmente
compativel com a ordem constitucional, o Projeto de Lei acaba por interferir
diretamente na organizagdo e no funcionamento da Administracdo Publica estadual,

bem como na gestéo de politicas educacionais e orcamentérias.

Nos termos do artigo 61, § 1.°, Il, da ConstituicAdo da Republica, sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a
organizacdo administrativa, criagdo de programas governamentais e atribuicbes dos
orgdos da administracdo publica; assim também é nos artigos 33 a 38 e 54 da

Constituicdo Estadual.

Registre-se que o Projeto de Lei ndo se limita a estabelecer diretrizes
genéricas ou meramente programaticas, mas disciplina de forma concreta a execucao
da politica publica, incluindo a definicdo de beneficiarios (alunos da rede estadual com
frequéncia minima); previsdo de recursos financeiros a serem disponibilizados;

indicacdo dos 6rgados responsaveis, autorizacdo para a celebracdo de convénios,

Excelentissimo Senhor

E ik A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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determinagdo da renovacdo periédica do beneficio e previsdo de campanhas
institucionais, o que evidencia mais ainda a ingeréncia na esfera de atuacéo

administrativa do Poder Executivo, caracterizando o vicio formal de iniciativa.

Por fim, o Projeto de Lei implica criacdo de despesa publica, ao
prever a concessédo de beneficio financeiro aos estudantes, sem estimativa de impacto
orcamentario detalhada, o que reforca a necessidade de iniciativa deste Chefe do
Executivo, o que afronta os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal —, que
estabelecem que a criacdo, a expanséao ou o aperfeicoamento de acdo governamental
gque acarrete aumento de despesa serdo acompanhados de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, além de declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

O detalhamento das razBes de ordem técnica que justificam a
aposicdo do VETO TOTAL estdo detalhadas no Parecer n.° 079/2026-GPGE, da
Procuradoria Geral do Estado — PGE, documento que constitui parte integrante desta
Mensagem e relevante subsidio a deliberacdo das Senhoras Deputadas e dos
Senhores Deputados.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos de
VETO TOTAL a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras
Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressfes de

distinguido apreco.

[Documento assinado digitalmente]
ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Governador do Estado

ik A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N 2026.02.001133-GABINETE-PGE/SAJ
SIGED N°. 01.01.011101.004489/2026-77

INTERESSADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS -
ALEAM

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 816/2023

1.

DO RELATORIO

EMENTA.
DIREITO CONSTITUCIONAL _E
ADMINISTRATIVO. EDUCACAO.

POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A
LEITURA. INSTITUICAQO DE DIRETRIZES
PARA IMPLEMENTACAO DO “CARTAO
DO SABER” NA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO MEDIO. PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPETENCIA  CONCORRENTE EM
MATERIA DE EDUCACAQ (ART. 24, IX,
CF/88 E ART. 18, IX, CE/AM). POSSIVEL
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NA  GESTAO
ORCAMENTARIA DO PODER
EXECUTIVO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A RESERVA DE
INICIATIVA (ART. 61, §1°, II, CF/88 —
APLICACAO SIMETRICA; ART. 33 E ART.
54, CE/AM). CRIACAO DE DESPESA
PUBLICA. vicio FORMAL DE
INICIATIVA. SUGESTAO DE VETO
TOTAL.

Trata-se de Projeto de Lei n. 816/2023, de autoria da Deputada Estadual
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Procuradoria Geral do Estado
Joana Darc, encaminhado & Casa Civil para fins de sangio ou veto governamental, por
meio do Oficio n. 186/2026/GP/ALEAM.

A proposicio legislativa tem por objeto instituir diretrizes para a
implementagdo do denominado “Cartdo do Saber” na rede publica estadual de ensino
médio, com a finalidade de incentivar a leitura entre estudantes, mediante concessido de

beneficio para aquisi¢do de livros e materiais de leitura, inclusive digitais.

Consta da justificativa que a iniciativa busca estimular o habito da leitura,
combater o desinteresse dos estudantes, melhorar o desempenho escolar e reduzir a
evasdo, prevendo, inclusive, como critério de acesso ao beneficio, a frequéncia minima
de 75% nas aulas . Ressalta-se, ainda, a possibilidade de parcerias com a iniciativa

privada para viabilizar a execugdo da politica publica.

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

A andlise do Projeto de Lei deve observar sua compatibilidade com a

Constitui¢do Federal de 1988 e com a Constituigio do Estado do Amazonas.

Inicialmente, verifica-se que a matéria tratada — educagdo e incentivo a

leitura —insere-se no dmbito da competéncia legislativa concorrente, nos termos do art.

24, 1X, da Constitui¢ao Federal, bem como do art. 18, IX, da Constitui¢do do Estado do

*** em 05/05/

Amazonas, que atribuem a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
legislar sobre educagdo, cultura, ensino e desporto.

Ademais, a Constitui¢io do Estado do Amazonas estabelece, em seu art. 17,
V, que é competéncia comum proporcionar os meios de acesso a educagdo e a cultura, o

que evidencia a relevincia da matéria tratada pelo projeto.

Contudo, embora a tematica seja materialmente compativel com a ordem

Rua Emilic Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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constitucional, impde-se examinar eventual vicio de iniciativa.

O Projeto de Lei, ao instituir diretrizes para implementagdo de politica
publica especifica — com defini¢io de beneficidrios, critérios de acesso, forma de
execugdo, possibilidade de convénios e previsdo de despesas publicas — acaba por
interferir diretamente na organizagdo ¢ no funcionamento da Administra¢io Publica

estadual, bem como na gestdo de politicas educacionais e or¢amentdrias.

Nos termos do art. 61, §1°, II, da Constituigdo Federal (de aplicagio
obrigatoria aos Estados por simetria), sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre a organizagio administrativa, criagio de

programas governamentais ¢ atribuicdes dos orgaos da administragdo publica.

No mesmo sentido, a Constituigio do Estado do Amazonas, ao tratar do
processo legislativo (arts. 33 a 38) e das atribuigdes do Governador (art. 54), consagra a
reserva de iniciativa para matérias que envolvam a estruturagdo administrativa ¢ a
implementagdo de politicas publicas com impacto direto na atuagio do Poder

Executivo.

O projeto em andlise ndo se limita a estabelecer diretrizes genéricas ou
meramente programaticas. Ao contrario, disciplina de forma concreta a execugiio da

politica puablica, incluindo:

2026 as 09:56 uti

s definigio de beneficiarios (alunos da rede estadual com frequéncia
minima);

previsdo de recursos financeiros a serem disponibilizados;

indicagdo de drgdos responsivels (Secretaria de Educagiio); =
autorizagio para celebragio de convénios; £
determinago de renovagio periodica do beneficio;
previsdo de campanhas institucionais.

e« & & & 8

Tais elementos evidenciam ingeréncia na esfera de atuagdo administrativa
do Poder Executivo, caracterizando vicio formal de iniciativa.
Além disso, a proposi¢do implica potencial criagido de despesa publica, ao

prever a concessdo de beneficio financeiro aos estudantes, ainda que sem estimativa de

Rua Emilic Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2026.02.001133

Este documento € cdpia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://edoc.amazonas.am.gov.br/P74E 98E4 3C6B.F591/27BBB536
Cédigo verificador: PT4E.98E4.3C6B.F591 CRC: 27BBB536

Folha: 24

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://edoc.amazonas.am.gov.br/P20F.E2F8.85B2.1AB1/C93282FA

Folha: 42 Cdadigo verificador: P20F.E2F8.85B2.1AB1 CRC: C93282FA




Folha: 43

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

Folha: 25

<

% AMAZONA

GOVERNO DO ESTADO

Estado do_Amazonas
Procuradoria  Geral do Estado
impacto orcamentario detalhada. Tal circunstincia refor¢a a necessidade de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo, responsavel pela gestdo fiscal e orgamentaria do Estado.

Cumpre destacar que, embora o art. 16 da Constituicdo Estadual assegure ao
Estado o exercicio de competéncias ndo atribuidas a Unido ou aos Municipios, tal
prerrogativa deve ser exercida em conformidade com a repartigdo de fungdes entre os

Poderes, especialmente no que se refere a iniciativa legislativa.

Portanto, verifica-se que o vicio identificado ¢ de natureza formal,
insandvel, por afronta ao principio da separa¢do dos Poderes (art. 2° da Constituicdo

Federal) e 4s normas constitucionais que disciplinam a iniciativa legislativa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 816/2023, embora
trate de matéria relevante e compativel materialmente com a Constitui¢iio, padece de
vicio formal de iniciativa, por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre organizagido administrativa e implementag@o de politicas

publicas com impacto orgamentario.
Opina-se, portanto, pelo VETO TOTAL do Projeto de Lei n. 816/2023.

E o Parecer.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 27 de abril de 2026.

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ

Procurador-Geral do Estado do Amazonas

Rua Emilic Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2026.02.001133
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